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As entidades gestoras nos
“servicos de aguas”



Entidades gestoras

IRAR

« A nova Lei da Agua tem impacte directo
sobre:

— 293 EG de abastecimento publico de agua

e e 231 Juntas de Freguesia e similares

— 294 EG de saneamento de aguas residuais
urbanas

— Ha uma grande diversidade de tipologias e de
dimensoes das EG, com a correspondente
diversidade na dificuldade de aplicacao



Entidades gestoras

IRAR

 Entidades gestoras de sistemas de titularidade
estadual (Concess0es multimunicipais)

— Constituem um universo
de 30 entid./actividades

— Tém um volume de
negocios de 280x10°€

— Sao reguladas pelo IRAR

Empresas concessionarias Empresas concessionarias
multimunicipais de multimunicipais de saneamento de
abastecimento de agua aguas residuais



IRAR

Entidades gestoras

 Entidades gestoras de sistemas de titularidade
municipal (Camaras Municipais)
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Céamaras Municipais com servico
de saneamento de aguas residuais
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Camaras Municipais com
servigco de abastecimento

de agua
212 opere 221 opere

— Constituem um universo
de > 200 entidades

— Nao séo reguladas pelo
IRAR



Entidades gestoras

IRAR

 Entidades gestoras de sistemas de titularidade
municipal (Servicos Municipalizados)

— Constituem um universo
de > 30 entid./actividades

— Nao séo reguladas pelo
IRAR

Servigos Municipalizados Servigcos Municipalizados com
com servico de servico de saneamento de aguas
abastecimento de agua residuais
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Entidades gestoras

IRAR

 Entidades gestoras de sistemas de titularidade
municipal (Empresas Municipais)

— Constituem um universo
de 21 entid./actividades

— Nao sao reguladas pelo
IRAR

— As EM de capitais
maioritariamente
publicos séo PPP do tipo
“Institucional”
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Empresas Enpea] — Tém vindo a aumentar
i MumEPAS € em numero desde 1998

intermunicipais intermunicipais
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Entidades gestoras

 Entidades gestoras de sistemas de titularidade
municipal (Empresas Concessionarias)

Empresas Concessionarias Empresas Concessionarias

com servico de com servico de saneamento
abastecimento de agua de aguas residuais

Constituem um universo
de 37 entid./actividades

Sao reguladas pelo
IRAR, com base no
contrato de concessao

Tém um volume de
negocios de 120x10°€

Séao PPP do tipo
“contratual”

Tém vindo a aumentar
em numero desde 1993



O novo enquadramento
Institucional



Engquadramento institucional

e Orelacionamento das EG nesta area dos

recursos hidricos passa a ser com:
— Administracfes das Regioes Hidrograficas (ARH)
enguanto planeadora, licenciadora e fiscalizadora

A “regulacao ambiental” é assegurada pelo
INAG enquanto Autoridade Nacional da Agua

— enquanto gque a “regulacéo dos servicos” é assegurada
pelo IRAR

 Deve também ter presente o papel de:

— ComissoOes de Coordenacao e Desenvolvimento
Regional (articulacao com o ordenamento do territorio)

— Conselho Nacional da Agua
— Conselhos de Regiao Hidrografica (EG podem participar)



IRAR

Os objectivos ambientais das
aguas



- Objectivos ambientails

 Objectivos ambientais para as aguas
superficials e subterraneas referentes ao bom
estado e bom potencial das massas de agua
— Prosseguidos atraves dos programas de medidas

especificados nos PGBH

 Estes programas devem permitir alcancar os

objectivos ambientais até 2015

e As EG sao:

— agentes importantes na prossecucao destes objectivos
(ex. enquanto possiveis poluidores)

— potenciais beneficiarios desses objectivos ambientais
(ex. enquanto utilizadores da matéria prima agua)

« Programa nacional de monitorizagao do estado
das aguas superficiais e subterraneas até 2006
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Os Instrumentos de Iintervencao



Instrumentos de intervencao

IRAR

« EG devem estar atentas a elaboracao, a
aprovacao e ao conteudo de:

— Planos especiais de ordenamento do territorio
* Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas
Publicas
— Planos de recursos hidricos
 Plano Nacional da Agua

* Planos de Gestao de Bacia Hidrografica
— programas de medidas

» Planos Especificos de Gestéo de Aguas

— Medidas de proteccao e valorizagao dos
recursos hidricos (cont.)



Instrumentos de intervencao

IRAR

— Medidas de proteccao e valorizagcao dos
recursos hidricos:
e conservacao e reabilitacao da rede hidrografica
e proteccao das captacoes
« proteccéo das zonas de infiltracao maxima
e proteccao das zonas vulneraveis
e prevencao e proteccao contra riscos de cheias e
iInundacoes
e prevencao e proteccao contra riscos de secas

* prevencao e proteccao contra riscos de acidentes
graves de poluicao

e prevencao e proteccao contra riscos de rotura de
Infra-estruturas hidraulicas




IRAR

A utilizacao dos recursos
hidricos



Utilizacao dos recursos

IRAR

 Estao sujeitas a concesséao as utilizac6es privativas dos recursos
hidricos do dominio publico:

— captacao de agua para abastecimento publico
— implantacéo de infra-estruturas hidraulicas
 Estao sujeitas a licenca as seguintes utilizacoes privativas dos
recursos hidricos do dominio publico:
— rejeicao de aguas residuais
— Iimplantacéo de infra-estruturas hidraulicas

 [Esta sujeita a autorizacao de utilizacao de recursos quando incida
sobre aguas particulares:

— captacao de aguas
A entidade licenciadora é a ARH (transitoriamente a CCDR)

 Prioridade a captacao de agua para abastecimento publico face
aos demais usos




Utilizacao dos recursos

IRAR

« (Gestao comum de licencas ou concessoes
— Associacao de Utilizadores

« Cessacao dos titulos de utilizacao

— No caso de concessao, as obras executadas e as instalactes
construidas revertem gratuitamente para o Estado

— No caso de licenca, as instalacoes desmontaveis sdo removidas e
as instalacoes fixas sdo demolidas, salvo se a Administragao optar
pela reversao a titulo gratuito, devendo o titular de licenca repor a
sSeu cargo a situacao anterior

e Disposicao transitoria sobre titulos de utilizacao

— Os titulos de utilizacao emitidos ao abrigo da legislacéo anterior
mantém-se em vigor se comunicados a ARH no prazo de um ano

e Sistema de informacao

— Sistema Nacional de Informacé&o dos Titulos de Utilizacao dos
Recursos Hidricos (INAG)
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O regime economico e financeiro



Regime economico

IRAR

e Taxa de recursos hidricos:

— Bases de incidéncia:
o utilizac&o privativa de bens do dominio publico hidrico
 actividades susceptiveis de causarem um impacte negativo
 utilizacao de obras de regularizacao realizadas pelo Estado

— Destino das receitas obtidas:

 financiamento das actividades que tenham por objectivo melhorar a
eficiéncia do uso da agua e a qualidade dos recursos hidricos

» financiamento das accOes de melhoria do estado das aguas e dos
ecossistemas associados

» cobertura da amortizacédo dos investimentos e dos custos de exploracao
das infra-estruturas necessarias ao melhor uso da agua

» cobertura dos servicos de administracao e gestao dos recursos hidricos,
objecto de utilizacao e proteccao
— Cobrada pelas autoridades licenciadoras ARH

— Impacte na tarifa praticada pelas entidades gestoras de
abastecimento publico de agua e de saneamento de aguas residuais




Regime econdmico

IRAR

e Tarifas dos servicos de aguas:

— Objectivos:

e assegurar tendencialmente e em prazo razoavel a recuperacao
do investimento inicial e de eventuais novos investimentos de
expansao, modernizacao e substituicao, deduzidos da
percentagem das comparticipacoes e subsidios a fundo perdido

e assegurar a manutencéo, a reparacao e a renovacao de todos o0s
bens e equipamentos afectos ao servico, bem como o
pagamento de outros encargos obrigatorios, onde se inclui
nomeadamente a taxa de recursos hidricos

» assegurar a eficacia dos servicos num quadro de eficiéncia da
utilizac&o dos recursos necessarios e tendo em atencao a
existéncia de receitas nao provenientes de tarifas

e assegurar uma adequada remuneracao dos capitais proprios (no
caso das concessionarias)

— Cobradas pelas EG
— Elaboracdo de um Regulamento Tarifario
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Inspeccao e a fiscalizagao

IRAR

 Fiscalizacao
— ARH (transitoriamente pelas CCDR)

— de forma sistematica ou pontual em funcao das
gueixas e denuncias recebidas

e Inspeccao
— IGAOT

— de forma casuistica e aleatoria, em execucao de
plano de inspeccao ou no ambito de acidentes
de poluicao

« Acesso as instalacoes das EG






Sangoes

IRAR

e Coimas aplicaveis:
— limite minimo de € 2 500
— [imite maximo de € 2 500 000

 Depende:
— da gravidade da infraccao
— da culpa do agente
— da sua situacao economica
— do beneficio econdmico obtido

 Deve exceder o beneficio economico que
0 agente retirou da infraccao




IRAR

A Informacao e participacao do
publico



Informacao

IRAR

e Informacéo e participacao do publico:
— Definicao do tipo de informacao disponivel

— Competéncia da Autoridade Nacional da Agua e
das Administracoes de Regiao Hidrografica na

preparacao e disponibilizacao dessa informacao
— Colaboracao de outras entidades

— Garantia de acesso a informacao






Conclusao

A nova Lei da Agua estabelece as bases para a
gestao sustentavel dos recursos hidricos e
define um novo enquadramento para o sector

Trata-se de uma legislacao de grande
Importancia para o Pais

Cabe as EG de servicos de abastecimento
puUblico de agua e de saneamento de aguas
residuails urbanas reavaliarem o seu
posicionamento face a esta legislacao

mplica atencao, diversas iniciativas e novos
orocedimentos por parte das EG




Fim

www.lrar.pt
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