DECLARACAO EUROPEIA
PARA UMA NOVA CULTURA DA AGUA

1. Um compromisso da comunidade cientifica

Por volta de 1.1 bilh&o de pessoas no mundo ndo tém acesso a agua potavel, e cerca de 2,4
bilhdes vivém sem saneamento basico. Ao mesmo tempo, a “salde” dos ecossistemas
aquaticos do planeta se degrada a cada dia, em alguns casos com conseqliéncias
irreversiveis. Tal situacdo tem sido causa de um grande numero de conflitos sociais e
politicos pelo mundo.

A comunidade internacional tem respondido a essa questdo com uma série de propostas. A
primeira iniciativa mais relevante - a “UN Millenium Development Goals, MDGS”
(Objetivos do Milénio das Nagdes Unidas) — no intuito de reduzir até 2015, a metade da
populacdo sem acesso a agua limpa e ao saneamento basico. A segunda iniciativa
importante - a*“EU’s Water for Life Initiative, WFD”* (Iniciativa Européia da Agua para a
Vida) - foi lancada pela Unido Européia (UE) como apoio a MDGS.

No que tange a “crise ecoldgica”, a “EU Water Framework Directive” (Diretiva Européia
para a Agua) consiste em uma tentativa da Unifo Européia de propor uma dimensdo
integrada da gestdo da agua, que poderia levar a reconstituicdo de ecossistemas aquaticos
através do uso de instrumentos mais racionais de gestdo. Entretanto, apesar dos esfor¢os, as
dificuldades de atingir tais objetivos persistem e se manifestam sobretudo na degradacéo de
tal situacdo em vérios paises. Nesse contexto, ndo sera possivel obter ecossistemas
sustentaveis e equilibrados sem uma “boa governanca” da gestdo da agua. Isso sera
possivel através da concertacdo mdatua de todos os “atores-chave”, em particular as
autoridades locais, o setor privado, os sindicatos, as organizac6es da sociedade civil e 0s
cidadaos em geral.

Acreditamos na urgente necessidade de um grande comprometimento da comunidade
cientifica na busca de solugcGes aos desafios impostos pelas negociagdes globais. Ao mesmo
tempo, a questdo ndo se insere somente no espectro técnico-cientifico, mas exige também a
adocdo de visdes interdisciplinares. Contudo, o envolvimento da comunidade cientifica
reflete frequiientemente divisdes internas da sociedade como um todo, sobretudo no que se
refere a questdes primordiais como o0 modelo de desenvolvimento econémico a ser seguido,
valores e principios do sistema politico e social, ou acordos institucionais na busca de
prosperidade e bem-estar. Nesse sentido, explicacfes desta falta de consenso se apresentam
também presentes nessa declaracdo - resultado de um debate continuo entre cientistas
europeus do ambito da agua a partir de diferentes perspectivas tedricas e metodoldgicas, e
valores politicos e sociais. Além disso, acreditamos que tal debate consiste em uma
fortaleza e ndo em uma fraqueza, sabendo que a ciéncia se baseia em discussdes racionais e
em confrontacOes de idéias na busca da evidéncia objetiva e empirica, que permite tanto a
teoria como o conhecimento evoluirem continuamente.

1. Além do uso da &gua para agricultura, energia ou industria, 0s ecossistemas aquéaticos
respondem a fungdes-chave na vida da biosfera, assim como asseguram a organizagéo e
a coesdo social de comunidades humanas. Ao mesmo tempo, a agua representa nossa
heranga natural que caracteriza a identidade de terras e povos. Tomar como desafio a
sustentabilidade requer grandes mudancas em nossa escala de valores, em nosso



conceito de natureza, principios éticos e estilos de vida. Em resumo, trata-se de uma
mudanca cultural que identificamos como*“Nova Cultura da Agua”, que toma por base a
diversidade cultural, que se remete ao patrimonio memorial e ao rico simbolismo que a
agua representa aos seres humanos desde tempos imemoriais, integrados aos novos
valores e perspectivas que introduzem o paradigma da sustentabilidade. Esta é a ““Nova
cultura™, que deve adotar uma visao holistica e reconhecer a multiplicidade de valores
éticos, ambientais, sociais, econémicos e emocionais, presentes nos ecossistemas
aquaticos, com o objetivo de construir uma nova inteligéncia coletiva e responder aos
desafios do século XXI.

Tomando como principio o respeito universal pela vida, nossos rios, lagos, pantanos e
aquiferos devem ser considerados como uma Heranga da Biosfera e governados por
comunidades e instituicbes publicas, com o objetivo de garantir sua gestdo justa e
sustentavel.

Na Unido Européia, tal situacdo nos leva a questionar o modelo tradicional da gestdo
hidrica, no qual a 4gua é considerada um simples meio de produc&o. Isto nos leva a adotar
uma nova abordagem baseada na nocdo de ecossistemas, dando a sustentabilidade uma
dimensdo primordial e o resumo da filosofia e do espirito que incorpora a “Diretriz da
Estrutura da Agua” e outras diretrizes ambientais. Contudo, para alcancar a gestdo
sustentavel de ecossistemas aquaticos serd necessario aplicar estas leis de forma
consistente, assim como integra-las de maneira efetiva junto a politicas setoriais e de
planejamento sustentavel municipal e regional. Agua e terra s&o dois lados de uma mesma
moeda.

Além do escopo dos paises da Unido Européia, nossa responsabilidade histdrica e nossa
posicdo na atual ordem mundial nos levam a sérios compromissos quanto aos problemas de
efetiva insustentabilidade e iniquidade, referentes a agua em todo o mundo.

Cientistas e peritos em gestdo da agua signatarios desta Declaracdo, visam endossar o
desenvolvimento conseqliente da WFD em seus respectivos paises, visto que consideramos
que tal documento promovera uma abordagem da gestdo sustentavel em harmonia com o
principio da “Nova Cultura de Agua’ - esta compreendida como desafios do século XXI.
Queremos também contribuir ao esclarecimento e a especificacdo de compromissos que
devemos adotar na Unido Européia, no intuito de assumir um papel responsavel frente aos
problemas de sustentabilidade que afetam ecossistemas, pessoas e comunidades,
particularmente nos paises em desenvolvimento e pobres.

Esta declaracdo busca promover uma discussdo ativa dentro da comunidade cientifica,
juntamente com as ONGs e instituicdes internacionais que estiveram envolvidas como
observadores na preparacdo deste documento. Temos também o objetivo de através desta
declaracdo, buscar a atengdo e 0 compromisso da comunidade cientifica mundial.

Primeiramente, gostariamos de dirigir esse documento a Comunidade Européia, ao
Parlamento Europeu e governos europeus. Enderecamos também um apelo as principais
instituicdes internacionais e governos do mundo quanto as suas respectivas
responsabilidades junto & “Nova Cultura da Agua” e as mudancas que com ela permitirdo a
humanidade alcancar a gestdo justa e sustentavel dos ecossistemas aquaticos do planeta.



2. Produtivismo sob o principio da “Dominacéo da Natureza”

A 4gua é a alma Azul do Planeta. E o elemento chave que faz com que a vida seja possivel
na Terra. Ela atua como substrato de habitats marinhos continentais e ecossistemas
aquaticos, e como provedor de alimento para todos 0s seres Vivos.

O papel que a agua e os ecossistemas aquaticos tém assumido por varias civilizacdes
através da Historia era extremamente baseado na visdo pela qual entendiamos a natureza.
Tal visdo como base de compreensao da vida, deu origem ao principio de “mée natureza”
inerente @ maioria das culturas ancestrais. Entretanto, este mito simbélico foi também
associado a uma relacdo bastante ameacadora da natureza, que trouxe assim a motivacao da
necessidade de controla-la. Com a emergéncia do conhecimento cientifico estabelecido pela
Renascenca e confirmado posteriormente pelo lluminismo, o principio da “Dominacéo da
Natureza™ se reforgou como base do pensamento moderno. O conceito de conhecimento
cientifico como ferramenta para estabelecer a natureza a servico do homem, se tornou a
base do modelo fundamental de desenvolvimento econémico do século XXI.

Nos dias atuais, na medida em que este modelo econdmico se apresenta em crise, 0
principio da dominacdo da natureza consequentemente se apresenta da mesma forma. O
desafio para ciéncia ndo é mais tanto a “‘dominagdo” como a maneira efetiva de
conhecimento do meio ambiente, na busca de uma harmoniosa integracdo entre o
desenvolvimento socio-econdmico e a ordem natural. O desafio do século XXI é
desenvolver o principio da sustentabilidade. A chave da transi¢do ao novo principio esta na
mudanca do conceito de dominagdo ao conceito de governo sabio e prudente, baseado nos
principios éticos de justica e respeito aos direitos das geracgdes futuras.

Durante o século XX, os modelos de producdo de gestdo da &gua dominaram,
diferenciando-se nas suas caracteristicas segundo a localizagdo dos recursos aquiferos
encontrarem-se na superficie ou em lencois freéticos. Apesar da tendéncia atual reconhecer
a indivisibilidade do ciclo da agua e tentar promover modelos integrados para gestdo da
superficie e de len¢dis subterraneos, é importante considerar o passado e suas grandes
diferencgas que se estabeleceram durante o século XX, que condicionaram assim, a presente
situacdo e as atuais perspectivas para o futuro.

2.a) Estratégias de fornecimento auxiliar na gestao das aguas de superficie

Em muitos paises europeus, as visdes liberais do século XIX impuseram um processo de
venda de patrimdnio natural, envolvendo a privatizacdo de terras, florestas e recursos
naturais em geral (incluindo recursos hidricos) — como convicgdo de que aquele era o Unico
modelo de producdo a seguir. Nesse contexto, o desenvolvimento de infra-estruturas de
irrigacdo em larga escala e a navegacdo em cursos d'agua nos continentes, sob iniciativas
privadas, terminaram em faléncias financeiras devido a escala de investimentos e longos
periodos de pagamento de tais projetos. Isto, junto a conveniéncia do controle de represas
para a geracdo de energia elétrica a servico do interesse geral, levou governos a assumirem
rapidamente responsabilidades basicas de gestdo com objetivos multiplos.

QUADRO LEGISLATIVO

Enquanto grandes barragens requeriam a propriedade publica da agua, alguns paises
mantiveram a tradicdo da utilizacdo de aguas de superficie como “propriedade comum?”,
usada de forma racional e equitativa pelas populacdes. Em muitos paises, ao contrario,
aguas de superficie rasas eram consideradas propriedades privadas de donos de terras.



Entretanto, na Europa atualmente prevalece a tendéncia do uso do direito ao licenciamento,
independentemente do estatuto da propriedade (privada ou publica). Enquanto que a gestao
integrada de rios e de aguas de superficie se baseia na possibilidade de estabelecimento de
parcerias de armazenamento da agua, os “grandes Estados” se tornam “Estados guardides”,
aumentando a legislacdo democratica que prioriza necessidades do ecossistema e do uso de
interesse geral.

No inicio do século XX, particularmente depois da crise de 1929, a maioria das
responsabilidades na gestdo da agua de superficie estava sob o controle publico. O Estado,
como promotor de grandes barragens, priorizava as estratégias de fornecimento auxiliar na
construcdo de grandes obras publicas — as quais chamamaos estruturalismo hidraulico — com
subsidios publicos utilizados em diferentes usos de aguas de superficie (especialmente em
paises com tradi¢des fundadas nas leis romanas).

Consequentemente, durante o século XX, um forte interesse geral pela gestdo da agua se
tornou norma e deu ao Estado o papel de guardido da democratizacdo do acesso a agua,
tanto no fornecimento urbano como no uso industrial e na irrigacdo (especialmente nas
areas do Mediterraneo).

Com o apoio do Banco Mundial (BM), mais de 45.000 represas foram construidas durante
a segunda metade do século XX, atingindo o montante de duas a trés construgdes ao dia nos
anos 70. Entretanto, nos anos 80 este ritmo foi diminuindo, e tal modelo mostrou os
primeiros sinais de crise nos EUA e na Europa, em particular.

OS CUSTOS DESTAS REPRESAS

Mais da metade destas represas foram construidas exclusivamente para fins agricolas. O
Fundo das Nagdes Unidas para Agricultura (FAO) estima que a superficie total da terra
irrigada no mundo seja cerca de 389 milhGes de hectares, com um nivel de consumo de
2.000 e 2.500 km3/ ano. De acordo com a Comissdo Mundial de Represas, entre 30 e 40%
desta superficie é atualmente irrigada gracas a estas enormes barragens, produzindo 10% da
comida e fibras disponiveis no mundo.

Hoje, a producdo de hidroeletricidade representa 20% de toda a energia utilizada no
mundo, bem como 50% da energia produzida em um terco de todos os paises.

Outro grande objetivo das barragens em larga escala tem sido o suprimento de agua para
uso urbano e industrial. Estes usos, hoje, representam por volta de 28% da extracdo de dgua
dos rios, lagos e aquiferos (19% para uso industrial e 9% para 0 doméstico). Deve-se notar
que estas proporcdes sdo bem mais baixas nas regides aridas e semi-aridas, onde a
utilizacdo na agricultura contabiliza entre 80% e 90% da extracao.

AGUAS SUBTERRANEAS: uma fonte segura em regides aridas

Nas décadas recentes, a disponibilidade, o acesso e o desenvolvimento de recursos de aguas
subterrdneas a baixo custo tornaram possivel oferecer agua potavel com qualidade a
milhGes de pessoas em paises em desenvolvimento, em areas aridas e semi-aridas. Técnicas
simples e baratas de bombeamento sdo utilizadas e estimuladas por muitas organizacdes da
ONU (WHO, UNICEF, UNEP, UNESCO).

Finalmente, outro importante objetivo de muitas dessas grandes represas, vem sendo 0
controle das enchentes. Em muitos casos, essa regularizagdo motivou invasdes



irresponsaveis, imprudentes e abusivas dos dominios naturais dos rios, tendo como
resultado, o aumento de risco de enchentes.

Sob o modelo estruturalista, em paises do Mediterraneo, a énfase dada a aspectos
quantitativos trouxe a engenharia civil uma posicdo dominante na gestdo das aguas. Por
outro lado, nos paises da Europa central e do norte, visto que 0 uso da dgua urbana é mais
significativo a nivel de escala, a énfase sobre aspectos qualitativos tem dado forte peso ao
controle da engenharia sanitaria e da satde publica.

Consequentemente, durante o século XX, grandes burocracias técnico-cientificas e
administrativas foram se consolidando gradualmente, e deixando uma forte posicéo
hierarquica, relacionada aos interesses de grandes investidores publicos no setor.

2.b) Aguas subterraneas para o desenvolvimento social e econdmico

Em muitos paises, em funcdo dos investimentos limitados tanto para perfurar po¢os como
para cobrir custos de operacdo, sdo freqlentes as situacdes onde a gestdo da agua se
apresenta nas maos de donos de terras, 0 que leva a énfase ao modelo de privatizacéo.

Os avangos tecnoldgicos e 0 acesso as técnicas de bombeamento levaram a exploragdo em
grande escala de aquiferos por todo o mundo, particularmente em paises aridos e semi-
aridos. Atualmente, o suprimento de agua urbana para mais de dois bilhdes de pessoas no
mundo é proveniente de &guas subterraneas. Contudo, é principalmente no ambito das
terras irrigadas que o crescimento tem sido mais espetacular. Milhdes de fazendeiros foram
submetidos ao que pode ser denominado Revolucdo Silenciosa da terra irrigada por aguas
subterraneas. Como os custos destas tecnologias descentralizadas representam apenas uma
pequena fracdo do valor das colheitas, se tornou possivel levar em conta o critério de
recuperacgdo de custos em base independente, e com nenhum ou pouco subsidio. Contudo,
tal custo de recuperagdo ndo incluia o custo ambiental nem considerava a sustentabilidade
dos aqiiferos.

Com base nos numeros da FAO (Food Agriculture Organization — Organizagdo Mundial da
Alimentacdo), a superficie total da area irrigada por aguas subterraneas representa cerca de
um terco das terras irrigadas do mundo. Entretanto, de acordo com as estimativas das
Nacdes Unidas em 2003, essas terras irrigadas utilizaram apenas 20% do volume total
destinado a este intento. Agregamos a isto, o fato de que esta terra produz hoje cerca de
50% do valor econdmico (e empregos gerados) de lavouras de irrigagdo no mundo. O que
leva a conclusdo de que a eficiéncia técnica da irrigacdo pelas aguas subterraneas €, em
média, duas vezes maior da eficiéncia de irrigacdo por aguas de superficie, enquanto que a
sua eficiéncia social e econdmica é da ordem de cinco vezes maior do que a de irrigacao de
aguas de superficie (altamente subsidiada).

Obviamente, se compreende que tais diferencas ndo sdo provenientes de vantagens da dgua
subterranea sobre a dgua de superficie, mas sim do modelo de gestdo utilizado; um modelo
no qual os proprios usuarios pagam por suas demandas. Tal sistema tem estimulado
eficiéncia técnica por meio do uso de sistemas pressurizados de irrigacdo e medidores
volumétricos, trazendo incentivos a bons negdcios com maior valor agregado.

Entretanto, a exploracdo excessiva e descontrolada das &guas subterraneas tem levado a
degradacéo e a poluicdo dos aqliferos, com impactos sociais e ambientais significativos
que devem ser considerados em termos de eficiéncia econdmica.



3. A crise de praticas preventivas e Estratégias de Fornecimento Auxiliar

Nas décadas recentes, novos problemas geraram uma crise nos modelos predominantes de
gestdo da agua que perdurou durante o século XX, cujos principais argumentos podem ser
agrupados da seguinte maneira:

- Crise ecoldgica dos ecossistemas de agua;

- Insustentabilidade na exploracao de aqtiferos;

- Problemas crescentes relativos a qualidade dos recursos hidricos;

- Ineficiéncia e irracionalidade econémica;

- Problemas de governanca: falta de transparéncia e envolvimento da populagéo.

3.a) A crise ecologica de ecossistemas — e o colapso do ciclo da agua

Como explicado, no decorrer do século XX, grandes obras hidraulicas trouxeram valiosas
oportunidades de desenvolvimento econdmico — trazendo melhorias as condigdes de vida
humana. Contudo, com o tempo, os atuais sistemas de gestdo vém encorajando o aumento
da demanda que exaure a capacidade dos ecossistemas, causando graves problemas de
insustentabilidade, especialmente em paises aridos e semi-aridos.

A construcdo mundial de mais de 50.000 barragens de larga escala ndo somente rompeu a
continuidade de uma grande maioria dos rios, como também alterou drasticamente os seus
fluxos naturais, causando um impacto irreversivel sobre a biodiversidade e 0s processos de
geodindmica fluvial. Desvios abusivos de fluxo d'dgua, grandes alteragdes de cursos de
rios, derrubada sistemética de florestas a beira dos rios, ressecamento de péantanos e
poluicdo em grande escala, vém acarretando sérios impactos e muitas vezes a morte ou o
desaparecimento de uma significativa proporcdo de ecossistemas aquaticos continentais.
Atualmente, como indicado pelo Worldwatch Institute, as d&guas continentais registram o
maior numero de espécies extintas ou espécies em perigo de extin¢do da biosfera. Apesar
da construcdo de centenas de represas destinadas a reducdo de risco de enchentes, a
vulnerabilidade das populacbes a tais riscos vém aumentando nas Ultimas décadas. O
desmatamento das areas de delta de afluentes, junto com a dragagem, a canalizacéo e a
correcdo de muitos cursos de rios, tém aumentado a eroséo e acelerado dinamicas fluviais,
multiplicando a capacidade destrutiva das enchentes nas areas mais baixas da bacias
hidrograficas.

O ciclo natural da 4gua vem sendo alterado em todos os continentes, gerando impactos em
diferentes areas cujas graves conseqiiéncias estamos apenas comecando a conhecer. Em
areas Umidas densamente habitadas, como a Europa Central, a impermeabilizacdo intensa
de &reas urbanas em crescimento sistematico, juntamente com o desmatamento e a
drenagem de péantanos, estdo levando a processos de seca regionais. Tal situacdo esta
degradando a capacidade de retencdo de agua natural das areas, e a0 mesmo tempo
aumentando a drenagem dos rios em direcdo a costa, trazendo assim o risco de enchentes.
Os efeitos sinérgicos destes fendbmenos estdo provocando uma drastica diminuicdo da
umidade do solo e até mesmo na atmosfera, causando mudancas climaticas regionais que
requerem atencao e estudo aprofundado.

DEGRADACAO DE ECOSSISTEMAS
Depois da construcdo da represa de Aswan entre 1965 e 1969, o fluxo do Nilo se reduziu a
90%. O resultado foi uma queda da producdo primaria na area do delta de 80% das



atividades de pesca do Egito, e em particular, a pesca da sardinha que decaiu 97% entre
1962 a 1968, e a de camarao de 86% entre 1963 a 1969.

Nas bacias de rios aridos e semi-aridos, tais como as dos paises mediterraneos, desvios
abusivos de &agua estdo gradativamente criando séria salinizacdo e degradacdo de
ecossistemas, especialmente em estuérios e deltas, freqlientemente causando seca na foz
dos rios por meses. Esta degradacdo do fluxo do rio afetou seriamente os estoques de
anchova e de sardinha — espécies que durante o periodo da desova dependem do fluxo de
nutrientes continentais trazidos pela elevacdo do rio. Essa agua, que fertiliza a vida nas
plataformas costeiras, é particularmente importante em mares fechados ou semi-fechados,
como o Mediterraneo, pobres em plancton.

Além disso, a retencdo de sedimentos em grandes represas produz gradualmente a
diminuigdo dos deltas e a escassez de areia nas praias, supridas principalmente por
sedimentos de areia de origem fluvial.

3.b) A exploracao insustentavel de varios aquiferos

No que se refere aos aquiferos, a falta de responsabilidade publica e coletiva - como
resultado do modelo individualista, geralmente encontrado na gestdo de aguas subterraneas
- tem causado com frequéncia a extracdo abusiva de agua, acarretando em muitos casos,
sérios problemas de degradacdo. Isto é quase sempre irreversivel e possui sérias
consequéncias ambientais e socioecondmicas, tais como: salinizagdo progressiva,
geralmente pela intrusdo da agua do mar; compactacdo e reducdo da capacidade do
aqlifero, colapso e sedimentacdo, com sérios danos as infra-estruturas e alojamentos,
significativo esgotamento das reservas de agua fresca de alta qualidade e/ou degradacdo
geralmente por meio de contaminacdo, o ressecamento e a degradacdo de fontes, de fluxo
bésico de rios, lagos e pantanos alimentados por estes aquiferos.

Significantes aguas subterraneas ndo-renovaveis estdo estocadas em profundos aqiferos
em muitas partes do mundo. Particularmente em zonas aridas, estes recursos Ssao
freqUentemente a Unica fonte segura de &gua fresca. Contudo, a exploracdo descontrolada
de reservas de &guas subterrneas ndo-renovaveis criara sérios problemas sociais e
ecologicos para as futuras geracdes, se a gestdo adequada e planos de conservacdo nédo
forem estabelecidos agora. Fontes alternativas de dgua (ex. dessalinizacdo de dgua salgada)
podem ser previstas para populacdes nestas areas, desviando fundos de uso corrente a fim
de garantir esta futura transigéo.

3.¢) A crise da qualidade da agua e suas consequiéncias

Estes fenbmenos, além dos seus impactos ambientais, estdo paulatinamente causando
graves problemas sécio-econémicos no mundo inteiro, e de forma draméatica em paises
pobres e em desenvolvimento. O colapso do ciclo da 4gua e a crise de sustentabilidade dos
ecossistemas de agua estdo degradando seriamente a renovacdo de recursos hidricos
disponiveis, de forma tanto quantitativa quanto qualitativa. Pobreza e ignorancia,
juntamente com a irresponsabilidade de governos e institui¢des internacionais, geralmente
completam o ciclo de degradacao e crise ecologica nos ecossistemas de agua.

Na Europa, embora as conseqiiéncias ndo sejam tdo tragicas, problemas de qualidade da
agua ocupam o centro das preocupagdes da Unido Européia. Na Europa Central e do Norte,
como em muitas outras regides industrializadas, a degradacdo da qualidade da agua tem



sido o problema-chave por décadas. O uso tradicional de rios como despejo de residuos
urbanos e industriais levou a situagbes alarmantes que no final motivaram o
desenvolvimento de tecnologias para o tratamento de efluentes.

Mas, quando comparamos o controle adequado da poluicdo da agua e os requerimentos de
tratamentos de residuos da agua, devemos levar em consideracdo primeiramente as
condicBes naturais. Ao invés de utilizar padrbes estritos (como os que eram aplicadas na
antiga Unido Soviética) devemos, por exemplo, estabelecer padrGes minimos em termos de
nutrientes, de acordo com as caracteristicas de diferentes ambientes naturais.

Hoje, porém, o impacto da contaminagdo generalizada est& crescendo de forma alarmante.
Contaminacao por nitratos, fosfatos e pesticidas agricolas, leva-nos a paradoxal situacdo de
crescente contaminacdo de rios e aquiferos, apesar dos grandes esforgos para purificar e
controlar derramamentos de dejetos industriais.

O impacto da contaminacdo geral de aquiferos por nitratos, quimicos organicos e metais
pesados que contém um maior grau de inércia, requer processos técnicos de recuperacao,
custosos e de longo prazo. Por esta razdo € urgente comegarmos a controlar a contaminagao
na fonte, e identificar os aquiferos que ainda s&o sadios, com o intuito de estabelecer
politicas de protecdo adequadas. Medidas de compensagdo podem ser implementadas pela
populacéo, especialmente fazendeiros, cuja atividade econdmica esté afetada por restricdes
em areas protegidas.

POLUICAO GENERALIZADA DE NITRATO

O objetivo-limite da Unido Européia para agua potavel de 25mg/l tem excedido em mais de
85% das areas agricolas da Europa em uma profundidade de um metro abaixo do solo, e 0
padrdo da agua potavel de 50mg/l em 29%. Como consequéncia, mais de 2/3 dos paises
europeus afrontam grave poluicdo generalizada de nitrato em aquiferos subterraneos,
acrescida de riscos de vida.

No caso dos paises europeus do Mediterrdneo, como na maioria dos paises aridos e semi-
aridos, problemas de qualidade - quase sempre gravemente subestimados em contraste com
aspectos quantitativos, sdo agravados pela relativa escassez de agua, especialmente onde
existe extracdo abusiva de rios e aqliferos. Mas, felizmente, como resultado de politicas e
legislacdo européias, tal tradicional falta de conscientizacdo e atencdo a respeito de
problemas de qualidade, vém se modificando rapidamente nos ultimos anos.

3.d) A falta de racionalidade econémica na gestao de aguas de superficie

O desenvolvimento econémico durante a segunda metade do século XX, trouxe profundas
mudancas que levaram a saldos negativos de custo-beneficio para a maioria das barragens,
como reconhecido pelo relatorio final da Comissdo Mundial de Represas (WCD).

Além do que, este equilibrio entre custo e beneficio em novos projetos, tende a ser
consumido sob a inexorvel lei de custos marginais crescentes e beneficios marginais
decrescentes.

A PESQUISA GEOLOGICA AMERICANA

Em 1984, a Pesquisa Geologica dos Estados Unidos, depois de realizar um estudo
detalhado das cem maiores barragens construidas entre 0s anos de 1920 e 1960, concluiu
que o fluxo de agua regulada (utilizada devidamente), em relagdo as capacidades fisicas dos



reservatorios, havia caido para trigésimo quinto do seu volume original naquela época.
Dentro deste processo, a disponibilidade de crescentes posicdes menos favoraveis para
novas barragens, e as crescentes distancias e regides montanhosas a serem afrontadas, junto
a outros fatores como a baixa qualidade de terra para nova irrigagdo, minaram,
paulatinamente, este equilibrio entre custo e beneficio.

Outro fator a ser considerado é a relativa perda de rentabilidade no setor agricola: o lucro
proveniente do aumento da produtividade de terras irrigadas - resultado da revolucéo verde
- tem sido menor na maioria dos paises do que o diferencial inflacionario experimentado
pelo setor agricola, com aumento no preco de seus produtos muito abaixo das taxas gerais
de inflacdo.

O impacto ambiental da maioria das obras hidrdulicas, que tém sido tradicionalmente
ignorado, atualmente tém sido um fator considerado, contribuindo para o saldo negativo em
relacdo ao custo-beneficio que temos hoje.

Outro ponto relevante tém sido o nivel de ineficiéncia institucional coletiva e individual e
irresponsabilidade, provocados por efeitos perversos de subsidios publicos aplicados por
estratégias de fornecimento auxiliar.

Finalmente, a obscuridade administrativa e a excessiva burocracia tenderam a se orgulhar
da posicdo de promover e gerenciar este tipo de mega infra-estrutura (produzindo até
mesmo situacdes de corrupgdo, tornadas publicas por todo 0 mundo), o que tém contribuido
para minar a eficiéncia e a racionalidade econémica da gestao de aguas de superficie.

3.e) Problemas de Governaca: caréncia de transparéncia e envolvimento comunitario

As mudancas culturais e politicas implicadas por esta mudanca, a partir do principio da
dominacdo da natureza ao da sustentabilidade, demanda um sério debate social e
mudancas institucionais profundas. A gestdo da agua requer o envolvimento da sociedade
como um todo. O conceito de usuario ndo pode se limitar as comunidades tradicionais de
irrigadores, companhias elétricas e da industria da dgua (operadores publicos e privados),
mas deve, com efeito, ser estendido ao publico em geral e a propria natureza. Estas
reformas institucionais necessarias devem certamente se livrar do corporativismo negativo,
da burocratizacdo, e até mesmo da auséncia do governo, que existe algumas vezes.

O conceito de interesse geral deve ser reformulado baseado no objetivo estratégico de
garantir a gestdo sustentavel eficiente de ecossistemas e de aquiferos. A gestdo sustentavel
de aguas subterraneas e de superficie deve ser baseada em uma abordagem integrada, por
meio da responsabilidade coletiva dos proprios usuarios e sob a supervisdo responsavel de
instituices publicas, que devem assegurar sustentabilidade acima de interesses privados.

A gestdo moderna de aguas deve adaptar uma visao integrada de ecossistemas nas bacias
fluviais, substituindo fronteiras nacionais e ser supervisionada por instituicbes
internacionais adequadas. Porém, os modelos institucionais tradicionais centrados na
engenharia hidraulica convencional se mostraram insuficientes. Nesse sentido, uma
abordagem interdisciplinar é cada vez mais necesséria.

3.f) Resultados: o debate sobre o uso do Estruturalismo Hidraulico



Nas Ultimas décadas, ocorreram grandes debates sobre o questionamento da continua
relevancia das estratégias de fornecimento auxiliar, baseadas na promoc¢do das maiores
obras hidraulicas por todo 0 mundo.

O PLANO HIDROLOGICO ESPANHOL

Um dos exemplos mais recentes foi a acdo levada a cabo pelos cidaddos contra o Plano
Nacional de Agua na Espanha, finalmente revisado pelo novo governo. Um outro exemplo
significante, sem duvida, remete ao longo e intenso debate nos Estados Unidos nos anos 70,
e na primeira metade dos anos 80, sobre 0 mesmo assunto.

Os Estados Unidos sdo, indubitavelmente o pais onde a crise do Estruturalismo Hidraulico
e as estratégias de fornecimento auxiliar aparecem na sua forma mais decisiva e visivel. A
partir do final dos anos 80, a politica oficial da Agéncia de Reclamacdes e de outras
instituicGes publicas aceitou a necessidade de priorizar a demanda de gestao e conservagao
estratégicas. De fato, no presente momento, a taxa de demolicdo de barreiras antigas (mais
de 500 até agora) excede a de novas construcdes.

Em 2000, ap6s dois anos de trabalho a partir do estudo de centenas de experiéncias em
todos os continentes, a Comissdo Mundial de Represas apresentou o seu Relatorio Final
em Londres. O relatério versa sobre os maiores resultados socio-econémicos alcangados
por grandes barragens, a0 mesmo tempo que revisa as dramaticas previsdes de instituicdes
internacionais sobre o crescimento populacional, 0 nimero de seres humanos sem garantia
de acesso a agua potavel, a crise de alimentos e o crescimento mundial em demanda de
energia elétrica. Tendo por base tais previsdes, a partir de uma abordagem tradicional
focada no desenvolvimento, seria necessario insistir no desenvolvimento de novas infra-
estruturas que permitiriam a exploracdo de grandes rios, lagos e aquiferos. Entretanto, o
relatorio enfatiza os argumentos-chave que questionam a validade das estratégias de
fornecimento auxiliar, baseadas em grandes obras hidraulicas.

» Baixa eficiéncia e problemas de rentabilidade econémica;
« Graves impactos sociais e distribuicdo desigual de custos e beneficios;
« Graves, e freqlientemente irreversiveis, impactos ecoldgicos e ambientais.

A Comissdo fez uma estimativa do numero de pessoas deslocadas como resultado da
construcdo de barragens de larga escala de 40 a 80 milhdes no total (o nimero de pessoas
afetadas indiretamente, devido ao desmantelamento de comunidades em &reas vizinhas —
vales inundados — ¢ efetivamente muito maior). O mais sério impacto social e econdmico,
segundo a Comissdo, tém ocorrido nas comunidades mais pobres e setores mais
vulneraveis, como particularmente as mulheres. Em contrapartida, os beneficios derivados
destes projetos tiveram poucos efeitos positivos nestes setores.

A Comissao finalmente propds a seguinte lista de recomendacdes:

« O reconhecimento de direitos afetados e risco de avaliacdo devem constituir a base para
identificacdo dos setores sociais afetados. Estes setores devem estar integrados dentro do
processo de tomada de decisdo;

« Transparéncia e acesso publico a informacdo devem ser garantidos, bem como a
existéncia de garantias legais e atencao dada aos grupos vulneraveis mais afetados;

« Decisdes importantes devem ser tomadas por meio de consenso, baseado em um claro
processo de negociacdo das partes afetadas;



« Possiveis alternativas devem ser identificadas, assim como os valores s6cio-econémicos
e riscos ambientais devem ser esclarecidos, com o intuito de definir prioridades;

o Opcbes baseadas em estratégias de gestdo da demanda, nas quais preservacdo e
eficiéncia devem ser priorizadas. Estas devem estar implicitas dentro dos planos para a
construcdo de infra-estruturas em larga escala;

« Se for finalmente decidido a construcdo de grandes obras, o desenho, o desenvolvimento
e a gestacdo o devem aderir estritamente aos principios ambientais e s6cio-econémicos.

4. Mudancas Climaticas e suas consequéncias na gestdo da agua

O crescimento no uso de energias renovaveis resulta freqlientemente complicado, por estar
sempre relacionado a questdes ambientais como indica o exemplo da energia hidroelétrica.
Contudo, mesmo quando a energia renovavel substitui gradualmente combustiveis fosseis,
mudancas climaticas parecem inevitaveis, o que de fato, estd ocorrendo. Os processos de
mudanca climatica, decorrentes do aumento de gases de efeito-estufa na atmosfera, estdo
causando um aumento gradual das temperaturas e alteracdo na distribuicdo de chuvas no
tempo e no espago. Este processo também implica um impacto no ciclo da &gua, que afetar
a massas de aguas continentais e os ecossistemas que delas dependem. Além disso, essa
abordagem nos leva ndo somente a lutar o mais que possivel contra as causas destes
fendbmenos, mas também, a formular estratégias mais apropriadas para a gestdo de aguas no
futuro.

As Mudancas Climéticas estdo afetando os niveis de umidade no solo e na atmosfera,
alterando gravemente os sistemas dos rios. Em muitos lugares, 0 aumento da temperatura
estd reduzindo a quantidade de neve enquanto que o volume de chuva de inverno vem se
elevando. Ambos tem diminuido significativamente os fluxos de agua na primavera e no
verdo, ao passo que aumenta 0s niveis de &gua no inverno. A sensibilidade dos
ecossistemas fluviais para uma serie de fatores climaticos é em geral insignificante,
particularmente em areas aridas ou semi-aridas.

Existe um amplo consenso quanto ao previsivel aumento da temperatura média da biosfera
e existem expectativas relativamente precisas quanto ao crescimento da evapotranspiracéo
pelas plantas em geral. Tais aumentos afetardo substancialmente os niveis dos rios e
demandas por irrigacdo, com efeitos particulares nas regides aridas ou semi-aridas, como a
area do Mediterraneo.

Embora as opinides cientificas diferem quanto as mudancas nos niveis de chuva em
diferentes regides, existe um amplo consenso sobre o aumento da variabilidade da chuva.
Tal fenbmeno sera responsavel pelo aumento na freqliéncia e na intensidade de estacdes de
extrema seca e de elevagdo da aguas de rios. No caso de &guas subterréneas, estas
mudancas se refletem no reduzido nimero de recarga que em consequéncia afetard os
niveis de estoques destas aguas.

Os modelos de planejamento de &gua tém sido baseados em informagdes sobre a média
anual de precipitacdo e fluxo de rios. Estas perspectivas de incertezas e crescimento na
variabilidade de chuvas requerem, entretanto, uma mudanca na mentalidade e nas
estratégias para o planejamento e uso das mesmas. O desafio que devemos assumir é o de
pesquisar as complexas respostas do ciclo de agua e seus ecossistemas quanto a estes
fendmenos de mudanca climatica, identificando urgentemente as regiGes mais vulneraveis,
para que se possa desenhar e aplicar as estratégias corretas.



O principio de precaucao podera trazer respostas para eventos previsiveis. Neste caso, 0
crescimento da demanda por irrigacao que surgira a partir do aumento da evapotranspiracao
— como resultado dos aumentos previstos nas temperaturas - deve se resolvido por medidas
adequadas aplicadas a este principio. Ainda assim, muitos dos elementos de variabilidade
climatica e mudancas que estdo em processo - tais como padrdes de chuva - sdo altamente
incertos, tornando dificil previsbes em tempo e espaco. Nestas condicBes, se até mesmo
previses confidveis ndo podem ser realizadas, uma abordagem cautelosa, responsavel e
equilibrada deve ser tomada. Trata-se de uma questdo de gerenciamento de riscos desde o
ponto de vista do principio da precaucao.

Esta incerteza, aliada & natureza difusa da relacdo de causa e efeito nestes tipos de
fendmenos climéticos globais, tende a favorecer certas atitudes a niveis individual e
coletivo, identificadas pelo conhecido dilema do prisioneiro: “Se os esforcos que cada
individuo deve fazer para resolver um problema ndo possuem o respaldo dos demais, eles
serdo em vao; na auséncia de um acordo comum e dividido e em um contexto de
desconfianga, todos tenderdo a tomar opg¢0es individualistas similares as que eles esperam
dos demais, colaborando, desta forma, para a construcdo da irresponsabilidade coletiva
com base na desconfianca...”. Em contraste, apesar da falta de instituicdes internacionais
efetivas e da atitude unilateral e irresponséavel dos EUA, o Protocolo de Kyoto vem abrindo
um caminho de previsdes pessimistas e incertas.

A mudanca climatica, com uma crescente frequéncia de eventos extremos e a tendéncia de
diminuigdo de chuvas em regibes, tais como o Mediterraneo, levando a tendéncia de
relancar as estratégias estruturalistas que aumentardo a regulacdo, a construcdo de
fortalecimento de bancos de areia e canalizacdo. Isto seria um erro geral de manobra. Por
meio de estudos especificos de cada regido, a prioridade deve ser baseada na conservacéo e
na restauracdo da qualidade ecoldgica dos ecossistemas aquaticos e entornos. Os pantanos,
lagos, rios e aquiferos constituem sistemas extremamente complexos e flexiveis, que
permitem a absor¢do e o amortecimento do impacto de mudancgas climaticas com mais
sucesso do que as grandes e rigidas estratégias baseadas nas novas grandes obras
hidraulicas.

Por outro lado, propostas para uma nova onda de represas em larga escala a fim de prover
recursos hidricos em anos de seca devem ser avaliadas com cautela. Os altos custos que
podem surgir de regulagOes sazonais devem ser considerados, bem como avalia¢Ges dos
seus impactos sociais e ambientais. Seria aconselhavel, entretanto, revisar o padréo anual
de gestdo tradicional de barragens para otimizar sua utilizacdo em vista de novas
perspectivas de risco de enchente. Seguindo uma abordagem consistente na demanda de
estratégias de gestdo, a experiéncia californiana com Bancos de agua (mercados publicos
de agua) pode oferecer ferramentas efetivas para a gestdo destas crises de escassez.

Dito isto, estratégias de gestdo de demanda e conservacao sdo as abordagens que oferecem

a maior flexibilidade e eficiéncia para gerenciar periodos de seca e risco de enchentes.

5. A Nova Cultura da Agua como uma expressado de uma Nova Cultura de
Sustentabilidade

Como foi argumentado acima, a ado¢do do principio de sustentabilidade implica na
aceitacdo de desafios éticos e culturais. Considerar e gerir esses ecossistemas como simples



canais ou estogues de agua é inaceitavel, como se considerassemos as florestas como
simples estoques de madeira.

5.a) Ecossistemas aquaticos: o patriménio da Biosfera sob responsabilidade publica

Além da utilizacdo econémica e ambiental da agua que os ecossistemas de agua provém,
devemos estar também cientes do seu papel vital na biosfera, tanto no mar como na terra.
Eles devem ser considerados como Patrimdnio da Biosfera. Além disso, uma vez que agua
fresca do continente é essencial para vida de ambos 0s seres humanos e a natureza como
um todo, a gestdo de rios, aquiferos, lagos e pantanos deve ser de responsabilidade tanto
das proprias comunidades quanto das instituicdes, sejam elas: pablicas, locais, regionais,
nacionais e internacionais, para que, desta forma, seja garantida uma gestdo sustentavel e
igualitaria, com base em envolvimentos conjuntos.

5.b) Reforgando conceitos e perspectivas

A diversidade climatica tem sido tradicionalmente vista como um problema de
“desequilibrio hidrologico™ que, em tempo e espaco, introduziu conceitos de “excesso” e
de “déficit” para bacias hidrogréaficas ou regides. A partir desta perspectiva, as tradicionais
estratégias de fornecedores tenderam a promover grandes infra-estruturas hidraulicas em
nome de um suposto interesse geral, raramente contrastado, utilizando critérios de
racionalidade econdmica, social e ambiental.

Por meio da Nova Cultura da Agua, a diversidade climética é vista como a riqueza
ambiental do planeta. Reconhecer e aproveitar as oportunidades oferecidas por esta riqueza
em cada regido, ao mesmo tempo aceitando as limitagcdes impostas, é a chave para esbocar
o critério de desenvolvimento sustentavel em cada contexto geogréafico e climatico. Assim
como seria sem sentido argumentar o déficit estrutural da luz do sol nos paises do norte, ou
os desequilibrios orograficos (montanhas) em zonas com um correspondente déficit de
areas planas de superficie cultivaveis, também seria sem sentido entender a diversidade da
chuva como um desequilibrio a ser corrigido por meio de subsidios e financiamentos,
quaisquer fossem os custos.

O conceito de desequilibrio hidrolégico, apresentado como uma injustica da natureza,
levou a um conceito ético de solidariedade na parte das regides ricas em adgua ou nas bacias
de rios em relacdo aqueles que possuem poucos recursos de agua. Este conceito, entretanto,
é normalmente utilizado de forma demagaogica, no que ele geralmente transfere recursos de
regides menos desenvolvidas para outras, mais ricas, agravando desequilibrios regionais e
sociais.

O conceito de escassez deve ser entendido como uma condigédo criada na maioria dos casos
por razdes socio-econémicas, e ndo como um resultado de falta de recursos fisicos. Os
problemas da escassez sdo geralmente causados pelo uso abusivo e insustentavel da dgua
resultado de projetos de larga escala para o desenvolvimento econdmico, e ndo como
resultado das demandas basicas da populacdo. Em tais casos, a escassez deve ser
administrada utilizando critérios apropriados de racionalidade econdmica. A partir da Nova
Cultura da Agua, propomos priorizar a conservacdo de ecossistemas em termos de cada
situacdo climatica, promovendo o desenvolvimento sustentavel e equilibrado a nivel
regional e/ou nas areas ribeirinhas.

5.¢) Um novo conceito de qualidade



NOs devemos conceituar e avaliar a &gua ndo apenas como um mero recurso produtivo,
mas sim como uma bem eco-social, onde o radical “eco” expressa tanto os valores
econdmicos quanto ecoldgicos. Alterar a gestdo da dgua implica a transicdo da abordagem
de recurso para algo mais complexo, que compreenda o0s ecossistemas de agua. A nova
Diretriz Estrutural da Agua vigente hoje, em toda a EU, aceita esta nova abordagem.

Recuperar 0 bom estado ecoldgico destes ecossistemas requer ndo apenas a preservacao da
qualidade quimica e fisica da agua, mas também tomar conta da salde do habitat. Um rio
vivo, com suficiente biodiversidade, garante um ciclo natural de auto-purificacdo e
regeneracdo ativa e eficiente. De forma similar, uma boa conservacdo geomorfolégica dos
cursos dos rios sera essencial para conservar tanto a sua fungdo em dinamica fluvial, quanto
ao seu bom estado ecologico.

A partir desta definicido, o principio “poluidor-pagador” é insuficiente. E essencial
desenvolver novas abordagens para prevenir a poluicdo na fonte: € muito mais barato evitar
a poluicdo e contaminacao do que descontaminar.

5.d) Novas estratégias baseadas na conservac¢do da dgua e na gestao da demanda

A Nova Cultura da Agua, na atualidade, propde uma mudanga de maior alcance para novos
modelos de gestdo, baseados nas estratégias de conservacdo e demanda. A chave essencial
para estes novos modelos esta em reconhecer e aceitar os limites de sustentabilidade dos
ecossistemas, para 0s quais as estratégias de gestdo da demanda tornaram-se ferramentas
decisivas.

EFICIENCIA NO USO DA AGUA:

A margem para melhorar a eficiéncia dos diferentes usos da dgua é enorme. Na maioria dos
sistemas de suprimento de &gua das cidades, 0s niveis de vazamento sdo maiores do que
30%. Hoje, as tecnologias disponiveis permitem que essas perdas sejam reduzidas em
menos de 10%. As estimacdes para a area total de aguas de superficie sdo largas. Contudo
parece evidente que a maioria dos casos de terra irrigada alcanca, com dificuldade, o valor
de 50% de eficiéncia. A modernizacdo adequada de sistemas de irrigacdo desenvolvidos
nos ultimos 60 anos nos levaria a niveis de eficiéncia de 80%.

Conservar e melhorar a eficiéncia atraves da modernizacdo de processos, pode levar a
disponibilidade para outros usos de 20% da &gua atualmente recolhida dos ciclos de agua
continental natural. Contudo, esses processos de modernizacdo, especialmente em
irrigacdo, ndo representam apenas um desafio técnico, mas também um desafio de cunho
social, politico e cultural. Abordagens de modernizacdo para a organizacdo e gestao,
mudanca de mentalidades e implementacdo de novas estratégias de tarifa, sdo algumas das
chaves. Mas outro desafio é, incontestavelmente, de natureza financeira: em muitos casos
0s investimentos em modernizacdo sdo rentdveis do ponto de vista da dindmica de
mercado. Contudo, a modernizacdo do suprimento urbano de agua e do sistema de
irrigacdo, em particular em paises em desenvolvimento e pobres, freqlientemente necessita
e merece apoio financeiro de instituicdes publicas internacionais.

5.e) Participacdo do cidad&o para a boa gestdo da agua

No atual complexo processo da globalizacdo, no qual as instituicdes publicas estdo se
tornando debilitadas, as conquistas de bem-estar do Estado (amplamente desenvolvidas na




Europa) estdo sendo questionadas; a desigualdade esta crescendo; e 0s principios
democraticos parecem estar debilitados frente as forcas econdmicas transnacionais e as leis
de mercado. Ao mesmo tempo, estd ocorrendo uma crescente desconfiangca publica,
acrescida de sérios problemas de governabilidade. A percepcdo de que o verdadeiro poder
estd estruturado ao redor das grandes empresas transnacionais, infiltradas nos governos e
parlamentos, esta corroendo a confianca nas instituicbes democraticas. A nivel
internacional, as NagOes Unidas estdo deixando a lideranga mundial nas maos de
instituigdes financeiras, tais como o Banco Mundial e a OMC. Estas institui¢des, embora de
natureza publica, e com apoio formal dos governos, carecem de ligacGes operacionais com
a sociedade (o mundo), onde existe uma crescente conviccdo de dependéncia das elites
financeiras internacionais.

Qualquer tentativa para garantir a governabilidade em setores de relevancia, tal como a
gestdo da agua, a participacdo dos cidaddos sera sempre primordial. A Convencdo Aarhus
constitui um comprometimento em assuntos ambientais que definem o conceito de
participacdo cidadd ativa, entendida por participacdo pro-ativa, e ndo somente reativa. Na
questdo da agua, o debate deve se abrir a novas parcerias socais que vém criando este
movimento para a Nova Cultura de Agua nos anos recentes, a saber: movimentos
ecoldgicos, grupos afetados por obras hidraulicas de larga escala, usuarios e consumidores
de organizac0es, sindicatos, associa¢do de moradores, etc. Por outro lado, este desafio da
governabilidade, juntamente com o de aceitar novas abordagens de gestdo sustentavel nas
bacias hidrogréaficas, necessita de reformas institucionais de dificil alcance, que garantam
ndo somente transparéncia e participacdo pro-ativa dos cidaddos, mas também uma
abordagem interdisciplinar.

5.f) Gestao integrada e novas tecnologias

Em 1992, a conferéncia de Dublin sobre a Agua e Meio Ambiente insistiu na necessidade
de desenvolver uma abordagem holistica de gestdo integrada de &guas. Essas novas
abordagens devem reconhecer e integrar valores econdmicos, sociais, ambientais e
culturais, na gestdo tanto para aguas de superficie como &guas subterraneas, incluindo
necessariamente valores qualitativos e quantitativos.

A eco-hidrologia fornece um dos campos mais promissores para avango tecnoldgico na
gestdo da &gua: ele tenta conservar a qualidade dos recursos, cobrindo a funcionalidade dos
ecossistemas, aprendendo pela propria natureza e incorporando nossa tecnologia adequada
a dinamica fluvial e ao ciclo natural da gua.

O desenvolvimento de novas tecnologias trouxe aumento de eficiéncia e melhor qualidade
de gestdo de aguas, tornando o slogan: “faca mais e melhor com menos” uma realidade.
Aumentar a eficiéncia pode e deve restringir a degradacdo de ecossistemas, abrindo uma
margem de tempo para transi¢do para tipos de vida sustentdveis. Ainda assim, no limite,
devemos assumir o compromisso de mudar nossos atuais valores € 0 nosso modelo de
desenvolvimento.

TECNOLOGIAS MODERNAS DE LIMPEZA.:

As novas membranas tecnoldgicas (microfiltragem, nanofiltragem e osmose inversa)
permitem processos de reutilizagcdo da agua, purificacéo e dessalinizagéo possiveis a custos
decrescentes de energia. Estes custos variam entre 0.10 e 0.3€/m° para purificar agua
salobra ou d4gua de méa qualidade, ou até mesmo reutilizar a 4gua urbana, enquanto que a
dessalinizagdo hoje envolve custos abaixo de 0,45 €/m®, juntamente com custos de energia




abaixo de 3.5 kw/m?®, com prospeccéo de uma futura reduco de 3 kw/m?, de acordo com a
Associacao Internacional da Dessalinizacdo. Apesar destes custos, uma transferéncia de
rios em larga escala propds nos anos recentes, envolver custos de 1€/m* e 4kWh/m®.

Deixando de lado tecnologias econdmicas (aspectos quantitativos), o progresso mais
decisivo vem hoje em dia das membranas técnicas (aspectos qualitativos) para
dessalinizacdo e reutilizacdo, em custos muito competitivos com estratégias hidraulicas
tradicionais.

5.9) Riqueza estética, cultural e valor do lazer

Poucos elementos como a agua projetaram os valores simbolicos, rituais e metafisicos da
humanidade, tdo emblematicamente em suas tradi¢des culturais. Rios e lagos sdo, além do
mais, nossos patrimOnios naturais, que projetam valores de identidades regionais e
coletivas de comunidades que viveram nas suas margens e arredores por centenas ou
milhares de anos. Tradicionalmente, estas zonas tém sido o ponto de encontro para a vida
social e atividades fisicas, a saber: banho, pesca, navegagdo ou simplesmente caminhadas e
momentos para reflexdo. Infelizmente, em poucas décadas, milhares de quilébmetros de
belas margens e costas de rios foram perdidos. Hoje, por meio desta Nova Cultura de Agua,
existe um crescimento nos grupos comunitarios que lutam pela restauracao dos seus rios, e
se esta assumindo o desafio de recuperar e conservar este patriménio, com os seus valores
de identidade coletiva, beleza estética e qualidade de vida.

5.h) Gestéo sustentavel e equitativa das bacias de rios transfronteiri¢os

Dia apds dia, o risco de guerras pela &gua aumenta. Historicamente, todas as comunidades
humanas se estabeleceram nas margens dos rios e lagos, ou nos arredores de fontes e pogos.
Apenas em localidades particularmente sensiveis, e sob circunstancias extremas de seca -
exacerbada por processos de mudanca climatica - podemos falar sobre problemas reais de
escassez fisica para cobrir as necessidades basicas das populacdes. Geralmente, problemas
de escassez provem de acGes abusivas de apropriacdo por certos setores sociais ou paises
em detrimento de outros.

Como a agua potavel tem gradualmente se tornado um elemento de poder e negdcios,
tensdes internacionais e conflitos acerca de agua tém aumentado. A 4agua €,
indubitavelmente, uma bandeira com enorme forca simbdlica que pode ser manipulada para
incitar conflitos entre povos vizinhos. Contudo, tais conflitos nunca resultaram em solucdes
efetivas ou estaveis, a médio e longo prazo. A Nova Cultura de Agua representa uma
cultura de paz, baseada em valores de dialogo e envolvimento. A partir destas bases, é
urgente que as NagOes Unidas incentivem legislagdes e instituicdes com a autoridade e
recursos necessarios para mediar os conflitos internacionais acerca da agua, bem como para
ditar solucdes de licitacdes, se aplicaveis. Isto €, em esséncia, uma questdo de promover
uma ordem legal internacional que garantira as bases da gestdo das bacias hidrograficas de
forma equitativa e sustentavel, além das fronteiras nacionais. Por um lado, garantir a
sustentabilidade dos ecossistemas e conservar o ciclo natural da agua, assegura uma
distribuicdo equitativa dos recursos disponiveis, por outro, estes sdo dois desafios
extremamente interdependentes.

5.i) A“Agua virtual” e o seu potencial



A *agua virtual” de um produto é a agua utilizada para de fato, produzi-lo. O fato de que é
mais barato transportar comida (ou outros produtos cuja producdo necessita de muita agua)
do que a agua que é necessaria para produzir mercadorias, pode levar a solugdes
prometedoras quanto aos problemas de escassez em paises com o clima arido ou semi-
arido. Reservar agua para gerar produtos com maior valor agregado, enquanto se importa
produtos que necessitam de utilizacdo intensiva de 4gua, aumentaria a eficiéncia econémica
na utilizacdo da &gua disponivel. Contudo, estas estratégias devem ser inscritas em uma
perspectiva de precos de energia mais altos e restri¢des de transporte nas emissdes de CO,,
Além do que, a velocidade das transformacdes introduzidas pelas demandas do mercado
podem romper as redes sociais e de producdo nas zonas rurais, com sérios e indesejaveis
impactos sociais.

Infelizmente, as tendéncias unilaterais favorecendo politicas internacionais estdo minando a
confianca de muitos paises neste tipo de estratégia. Uma vez que o embargo sobre produtos
basicos (especialmente comida) pode ser utilizado como uma arma contra algum pais, 0
argumento sobre a preservacdo da soberania nacional estd ganhando forca e assim vem
dissipando a confianca em estratégias baseadas no comércio da agua virtual.

De qualquer forma, a &gua virtual deve ser comercializada por meio de procedimentos que
possuem como fungdo prevenir o dumping ambiental. Se a OMC continuar a bloquear
consideracdes acerca do valor ambiental, a disponibilidade de negdcios baratos de agua
para o crescimento econdmico em paises em desenvolvimento, sem regulamentacdes
ambientais, deve levar ao uso abusivo e insustentavel da agua.

5.J) Uma nova ética na gestédo da dgua: valores em risco, direitos e prioridades

As discussdes sobre o valor da agua geralmente levam a debates confusos e abordagens
demagdgicas. De fato, as diversas fungdes e usos da agua estdo relacionados a tantas
escalas diferentes de valor, que necessitamos distinguir diferentes categorias destes
debates, para se estabelecer prioridades adequadas, direitos e critérios de gestdo. A
classificacdo da agua potavel em “verde” e “azul”, usada pelo Conselho Internacional da
Agua, é insuficiente. O que €é requerido é a aceitacdo de uma ordem clara de prioridades
desde um ponto de vista ético.

Agua para a vida - refere-se a sua funcdo bésica de fornecer sobrevivéncia para os seres
humanos (individual e coletivamente) e outros seres vivos na natureza, deve ser
reconhecida como alta prioridade e efetivamente garantida do ponto de vista do ser
humano.

Agua para interesse geral - refere-se a sua funcdo de preservar a sadde e a coesdo social,
deve ser posta em segundo plano de prioridade, sob gestdo social eficiente e responsavel
juntamente com os direitos sociais dos cidaddos e os interesses da sociedade em geral.

Agua para crescimento econdmico - refere-se a sua funcio de legitimar o desenvolvimento
econdmico relacionado a producdo e interesse privado; deve ser reconhecida como uma
terceira prioridade, juntamente com o direito individual de todos de melhorar o seu padrao
de vida, e deve ser gerido eficientemente, de acordo com principios de racionalidade
econdmica.

Finalmente, a utilizacdo da agua em negdcios ilegitimos (se ndo explicitamente ilegais) esta
crescendo. Exploracdes extremamente abusivas de aquiferos ou uso irresponsavel, seguido



de lixo poluente, sdo alguns exemplos. Tais usos devem simplesmente ser extinglidos por
meio de rigorosas legislacdes.

6. Agua para a vida
6.a) Acesso a agua limpa como Direito Humano

Em paises desenvolvidos, o saneamento e o sistema de esgoto - incluindo a utilizagdo de
sistemas pressurizados confiaveis e tecnologias de tratamento - garantem o fornecimento de
agua limpa para todos. Este ndo é o caso na maioria dos paises em desenvolvimento, onde
durante décadas a implementacéo acelerada do modelo industrial-urbano levou a uma séria
crise de saude na qual a 4gua se tornou o maior vetor de doengas. Isto esta intimamente
relacionado as crises de recursos rurais € movimentos migratérios macicos para areas
urbanas (normalmente agravados por terras e conflitos); aumento populacional; distribuicdo
desigual de riqueza e 0 aumento de pobreza; a irresponsabilidade quanto aos residuos em
areas urbanas e industriais e outros fatores. Em contraste, é necessario revisar a ineficiéncia
e a falta de vontade de parte das instituicdes internacionais quando da priorizacdo de
esforcos para resolver estes problemas.

SAUDE PUBLICA E ACESSO a AGUA POTAVEL

Cerca de 10.000 pessoas morrem por dia — na sua maioria criancas — pela falta de agua
limpa e saneamento. Se compromissos sérios e efetivos ndo forem tomados em relacdo a
isto, as previsdes indicam que o problema ird piorar, com estimativas de 4 bilhdes de seres
humanos sem &gua limpa ate 2025. Isto tem um efeito negativo especialmente nas
mulheres, que sdo as que usualmente carregam a agua, cuidam dos que ficam doentes
devido as doencgas da agua e que ndo estdo sempre em poder de tomar importantes decisdes
quanto a agua.

A escassez de agua é normalmente apresentada como o mais sério problema do século 21.
O problema, talvez, ndo seja estritamente a escassez em termos de quantidade, mas sim de
qualidade. Nos estamos, de fato, testemunhando as conseqléncias tragicas da mais grave
crise ecoldgica ja conhecida pelo homem: a crise ecoldgica dos ecossistemas aquaticos
continentais.

A longo prazo, a solucdo deve estar centrada na raiz do problema, ou seja, na recuperacao
do bom estado ecoldgico dos ecossistemas aquaticos. Ainda assim, a curto e médio prazo,
nGs devemos prover 0s recursos Necessarios para garantir acesso a agua potavel para todos:
sistemas pressurizados, uso confiavel de cloro, saneamento e esgoto. O maior problema
estd centrado na garantia de investimentos necessarios, tanto para a construgdo como para a
modernizacdo de sistemas - especialmente nos bairros mais pobres - e na garantia
descentralizada e efetiva em &reas rurais. Neste ponto, é calculado que 1% do orcamento
militar atual seria suficiente para financiar a ““revolucéo da agua potavel e da torneira”. E,
portanto, um problema de vontade politica por parte dos governos dos préprios paises
afetados, bem como dos governos dos paises mais ricos e instituicGes internacionais, ja que
eles devem assumir a responsabilidade global.

Recentemente, 0 acesso a agua potavel e saneamento foi reconhecido explicitamente como
um Direito Humano no Comentario Geral n°® 15 do Comité de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais das Nag¢des Unidas (2002). Este reconhecimento formal deixa claro ou
reassegura consideracOes prévias que apareceram no Plano de A¢do Mar Del Plata (1977),



na Convencdo das NacOGes Unidas para a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher (1979), na Convencdo sobre os Direitos da Crianca
(1989), e na Declaracdo de Dublin sobre Agua e Desenvolvimento Sustentavel (1992).
Estes principios estdo inseridos na ado¢do da UN MDGs cujo objetivo é atingir a metade da
populacdo mundial sem agua e saneamento em 2015, e a EU Water Initiative (2002) e a
propria contribuicdo especifica da Europa.

6.b) O direito humano de comunidades para a sustentabilidade de ecossistemas

Frequentemente, a sustentabilidade € considerada uma vantagem amplamente encontrada
apenas em paises desenvolvidos, e é geralmente considerado que o desenvolvimento
econdmico de paises pobres necessariamente implica a degradacdo ambiental de seu
patriménio natural e recursos como um inexoravel tributo a pagar. Tal abordagem ¢é tdo
enganosa quanto injusta e inaceitavel. Apesar de que em paises desenvolvidos certas
tecnologias poluidoras foram utilizadas no passado, isso ndo implica necessariamente dizer
gue, em paises pobres e em desenvolvimento, 0s mesmos erros tém de ser repetidos,
marginalizando o uso de tecnologias modernas e estratégias disponiveis nos dias de hoje.
Entretanto, a caréncia de democracia alimenta a possibilidade de polui¢do sem restricdes ou
regulamentos em muitos destes paises. Na mesma linha de acdo, a partir da l6gica da
“competicdo livre” estabelecida pela Organizacdo Mundial de Comércio (OMC), muitas
empresas que evitam jogar residuos poluentes em aquiferos ou rios no mundo
desenvolvido, sentem-se livres para fazé-lo nos paises pobres ou em desenvolvimento,
praticando o conhecido “dumping sécio-ambiental”.

E nestes Gltimos paises onde essencialmente o sistema de satide e o sistema social s&o mais
frageis, a saude e a vida das comunidades dependem mais diretamente do bom estado dos
ecossistemas aquaticos. Por esta razdo, a sustentabilidade dos ecossistemas é mais preciosa
e necessaria nestes casos. Conseqiientemente, por meio da Nova Cultura de Agua, o
reconhecimento é pedido através de direitos da comunidade as suas terras e a
sustentabilidade dos ecossistemas no quais depende a sua existéncia, como um Direito
Humano Coletivo de geracdes futuras e atuais.

7. Agua para usos de interesse geral

O objetivo de certos usos da agua € produzir servicos e produtos considerados como sendo
de interesse geral para a sociedade. O fornecimento de dgua urbana e o saneamento, sem
duvida, representam um uso mais significativo de interesse geral; entretanto, utilizacbes
econdmicas especificas devem ser também incluidas nesta se¢cdo, com um debate adequado
e consenso social.

7.a) Servicos de fornecimento de agua urbana: o debate sobre liberalizacdo e
privatizacao

O fornecimento de agua e a eliminacdo de aguas ja utilizadas, por meio de sistemas de
esgoto e saneamento adequado, constituem servicos basicos em comunidades urbanas. Na
Europa, a forte tradicdo “municipalista” levou a compromissos coletivos sélidos para
garantir esses servicos a toda a populacdo, requerendo esfor¢os concertados e grandes
investimentos publicos para alcancar uma situacdo significativa de bem-estar local.



A disponibilidade de agua de qualidade em quantidades ilimitadas, 24 horas por dia, 365
dias por ano, para usos multiplos e a taxas extremamente razoaveis, além de meramente
satisfazer o direito humano de uma distribuicdo bésica de agua potavel, é de fato, uma
conquista da saude publica, de bem-estar e de coesdo social. O acesso a estes servigos de
interesse social deve ser reconhecido e garantido para todos como direitos sociais dos
cidadaos, com base em uma gestao responsavel e participativa.

Infelizmente, a deterioracdo da confianga nos servigcos publicos, o crescimento de
tendéncias individualistas, a burocratizacdo e as pressdes internacionais crescentes sobre o
enfraquecimento de instituices publicas, tanto politicamente como financeiramente, tém
produzido servicos ineficientes e niveis significantes de irresponsabilidade individual e
institucional. Estes problemas, em cenarios de corrupcdo e pobreza, levam a situacoes
dramaticas de suprimento de agua e salde publica em varios paises em desenvolvimento.

Nas recentes décadas, o0 Banco Mundial (WB) e a Organizacdo Internacional do Comércio
(WTO) vém assumindo um grande protagonismo nas desregulamentacfes e privatizagdes
de servigos de agua urbana, seguindo os principios de livre mercado que governa o atual
modelo da globalizacdo. Alem disso, a crescente escassez da qualidade da agua, juntamente
com a inevitavel necessidade para o fornecimento doméstico, assegura uma disposicao de
pagar da parte do publico, o que, por sua vez, motiva oportunidades de negdcios para
administrar estes servicos.

Tudo isto acarretou num ativo debate mundial, como para a recomendagdo ou
desregulamentacdo dos servicos de fornecimento de agua urbana, abrindo as comportas
para privatizacdo em muitos lugares. De qualquer forma, € necessario distinguir entre
privatizacao, liberalizagéo e processos de desregulamentacéo.

No contexto desta declaracdo, privatizacdo pode ter no minimo trés significados diferentes:
a transformacdo do status juridico do operador, a venda de recursos publicos deste
(histérico/publico) operador ao setor privado, e a privatizagdo dos recursos hidricos
(através da propriedade e direitos de uso como as concessdes). Estes trés elementos podem
ser conectados, mas este ndo é necessariamente o caso. Liberalizagdo, ao contrario, se
refere a introducdo do mecanismo de mercado (competicdo para/ou no mercado).
Liberalizagdo e privatizagdo podem estar conectadas, mas ndo obrigatoriamente implicam
relagbes causais entre ambos processos. Finalmente, a desregulamentacdo significa a
reducdo da intervencdo do estado (criacdo de leis, “bye-laws”, etc). Os processos de
liberalizacdo quase sempre implicam re-regularizacdo, significando novas regras e
possivelmente um nivel maior que o anterior de intervencdo do estado (ex. criacdo de
agéncias regulatorias, definicdo de obrigacGes de servicos publicos, regulacdo do acesso a
uma terceira parte, protecdo ao consumidor, controle de litigios, etc).

Argumentos dos proponentes da liberalizacéo de servicos

Liberalizar a gestdo destes servigos, e até mesmo das privatizagdes da 4gua com base no
mercado e sua gestdo, sdo geralmente justificadas com base nos seguintes argumentos:

« Ha muitos exemplos de ineficiéncia da gestao publica, enquanto que a liberalizacao,
desregulamentacdo e privatizacdo sdo associadas a altos niveis de eficiéncia por meio do



incentivos a competicdo. Muitos exemplos sempre sdo dados como suporte destes
argumentos.

« A gestdo publica ¢ associada com ineficiéncia, enquanto que a desregulamentagéo e
privatizacdo sdo associadas a altos niveis de eficiéncia através do incentivo da
competicao.

« A credibilidade do setor privado em mercados financeiros pode enriquecer as
capacidades de investimentos em servicos de agua e infra-estrutura.

« A complexidade progressiva de servicos hidricos necessita de capacidades tecnoldgicas
que podem ser desenvolvidas com grande solvéncia pelo setor privado.

« Por outro lado, re-regulacéo apropriada ao contexto de liberalizacdo, garante os
objetivos e condigdes de servico, os quais as instituicdes publicas estipulam como sendo
de interesse geral.

« A independéncia do regulador de ambas autoridades politicas e operadores melhora
controle e qualidade.

« As Parcerias Publico-Privado (PPP) oferecem a possibilidade do setor privado
colaborar com institui¢des publicas sem afetar o controle publico do servico.

Argumentos dos que se opdem a liberalizacc¢éo de servicos

Em contrapartida, existe um nimero de argumentos que contrapdem estas questdes sobre 0s
supostos beneficios da liberalizacdo e defendem as vantagens de um sistema modernizado e
participativo de gestdo publica:

« Existem muitos exemplos de gestdo publica altamente eficientes tanto em paises
desenvolvidos como em desenvolvimento, e falhas abundantes de processos de
liberalizacao.

« A necessidade de utilizar uma Unica rede e a tendéncia de criar sistemas verticais
impde uma forte rigidez sobre o mercado, para que apenas o0 contrato seja disputado
(competicdo para o mercado, ndo no mercado) em um contexto de algumas entradas
de mercado e periodos de longas concessfes (ex. 20 a 30 anos). Nesse sentido,
tipicamente, um monopolio natural se estabelece a longo prazo sem nenhuma
competicao.

MONOPOLIO PRIVADO:

“Quando h& um risco que a privatizacdo possa criar um monopolio, e melhor deixar os
servigos nas maos do Estado”. (Vinod Thomas, Diretor do escritorio do Banco do Brasil, se
referindo ao caso da Rdssia, um pais que nos Ultimos anos tem tido os piores resultados em
termos sociais, como um exemplo de processo de privatizagdo que nunca deveria ocorrer —
Citado na Folha de S&o Paulo, Brasil, 21 de setembro de 2003, pagina B.3).

« A dominacdo de apenas algumas companhias transnacionais nos servicos privados de
agua do mercado reduz 0s mais ambiciosos lucros de uma competicdo que na realidade
pouco existe.

« O poder desproporcional destas empresas, em contraste com a fraqueza financeira de
muitas institui¢cbes publicas locais, aumenta o fendmeno conhecido de “captacéo
regulatoria”.

« Os direitos de confidencialidade das companhias privadas criam a falta de
transparéncia e tornam o controle publico dificil, até mesmo onde existem
organismos reguladores.




O setor privado € interessado em gestdo de servigos (ex. enriquecer 0s aspectos

comerciais de negocios), mas ndo em realizar grandes investimentos a longo prazo

(reduzir vazamentos, renovar infra-estruturas, etc.) e proteger recursos de agua (ex.

introduzindo iniciativas de demandas de gestao).

« Acordos PPP (Parceiras Publico-Privado) reduzem o nivel de competicédo real: até
mesmo onde um maior interesse publico é retido na propriedade, o controle de
gestdo € dado & companhia transnacional, que tende a bloquear a competicdo em
mercados secundarios (manutencdo, tecnologia, etc.), onde a maioria dos negécios €
gerada.

« Empresas publicas operando em cidades de médio e grande porte possuem uma alta
capacidade tecnolégica e operam com economias de escala que garantem excelentes
Servigos em areas rurais, que ndo interessam ao setor privado. Estas capacidades
podem ser adquiridas por organizacdes locais e regionais.

« O mercado livre ndo é uma ferramenta adequada para administrar acdes sociais e
ambientais, muito menos para preservar os direitos de futuras geracdes.

o Liberalizacdo e Privatizagdo tendem a rebaixar os direitos dos cidadédos em direitos
do consumidor.

« Liberalizacdo e Privatizacdo ndo sdo necessarias para melhorar a eficiéncia de

servigos. Existem os modelos de tarifa, ferramentas de “benchmarking” ou mesmo

formulas de mercado publico (Bancos de Agua) que podem trazer a modernizagéo da

gestdo publica, encorajando desta forma, elementos de competicéo, racionalidade e

flexibilidade econémica.

Ciente do fato de que esta declaragdo ndo refletird a variabilidade das posic¢des retidas pela
comunidade técnica e cientifica, lancamos uma série de diferentes propostas e sugestdes
para gque nos, co-signatarios desta declaracdo subscrevamos:

SITUAC;AO INTERNACIONAL:

“No estabelecimento das regras do jogo, interesses comerciais e financeiros tém
similarmente prevalecidos dentro das instituicdes econémicas internacionais. Uma visao
particular do papel do governo e do mercado tém prevalecido — uma visdo que ndo €
universalmente aceita em paises desenvolvidos, mas que vem sendo reforcada sobre eles e
sobre as economias em transi¢cdo.” (Joseph Stiglitz, ex-economista chefe do Banco
Mundial, 2002, pp. 224-5).

1 — Independente do modelo de gestdo adotado em cada regiéo, os direitos humanos devem
ser garantidos, bem como os direitos sociais dos cidaddos ao bem-estar e a coesao social.
Isto deve ser considerado acima do critério de rentabilidade controlada pelo mercado.
Entretanto, os servicos basicos de agua potavel devem ser considerados como um servico
de interesse publico geral, e ndo como um servigo de interesse econdmico (ex. o debate
atual alertado pela UE sobre a iniciativa Bolkenstein). O publico deve estar consciente de
seus deveres e obrigacdes nestas areas (ex. as taxas de adgua deveriam refletir os valores
multidimensionais da agua e isto somente podera ser alcangado legitimamente através de
debate publico).

2 — A questdo da liberalizacdo é de tal grandeza e importancia que requer um amplo debate
na sociedade como um todo, acima do nivel de discussdo em escritorios, conselhos
municipais ou parlamentos. Uma vez que a desregulamentagéo de tais servicos como o da
agua requer compromissos de longo prazo e de longo alcance, razdo pela qual
consideramos que um processo amplo de debate publico deve ser garantido. Isto, de fato,
culminaria em maior participacdo cidada e possivelmente através mesmo de um referendo
ou outras formas possiveis de decisdo compartilhada.




3 — Garantir acesso a agua potavel e ao saneamento a todos os individuos e comunidades no
mundo como um direito humano, implica um desafio de investimento e financiamento que
deve ser assumido por governos locais, regionais e nacionais, bem como instituices
internacionais. A melhor solucdo ndo € de atribuir estas responsabilidades ao mercado
dentro de perspectiva de curto-prazo de retorno de investimentos. (Deve-se lembrar que 0s
servigos de interesse geral na Europa para toda a populacdo foram alcancados atraves de
iniciativas do setor publico baseadas na taxagdo, subsidios e politicas relacionadas de
“dinheiro-barato”).

4 — Com ou sem privatizacdo, deve haver organismos publicos regulatorios representantes
que efetivamente assegurem a transparéncia e estimulem a participacdo cidada e o controle
social, como também a garantia de cumprimento com objetivos sociais e ambientais e
padrdes de servicos acima de interesses privados, partidarios ou burocréaticos.

5 — Institui¢des financeiras internacionais e agéncias de desenvolvimento da OCDE devem
revisar suas estratégias nessa direcdo, e abandonar suas politicas de condi¢bGes de
financiamento na area de investimentos basicos em servicos de infra-estrutura desta area
para a introducdo da liberalizacdo e da privatizagcdo. Deve-se ter a consciéncia que estas
politicas impostas forcosamente tem sempre fracassado em alcancar resultados prometidos.
Tais processos, de fato, longe de garantir a eficiéncia do financiamento publico, tém
geralmente alimentado a corrupcédo, ineficiéncia e conflitos sociais e politicos. E tem
deixado atras a implementagdo de programas de maior prioridade de apoio a gestdo da
agua no setor publico (ex. capacitacdo de autoridades locais ou outras agéncias relevantes,
possibilitando o enriquecimento das suas performances no setor). Os esfor¢os devem estar
centrados nas exigéncias de melhorias democréaticas, garantindo o respeito aos direitos
humanos, controlando o uso de fundos publicos e combatendo a corrupcdo, enquanto
simultaneamente promovendo a adogdo da melhor pratica na gestdo de recursos de agua
integrados.

O RELATORIO MUNDIAL DO DESENVOLVIMENTO:

“ Seria dificil concluir que o governo devesse desistir do seu papel e deixar toda a gestdo na
méo do setor privado. (...) Se individuos sdo deixados ao uso de seus dispositivos propios,
ndo haverd niveis de educacgdo e de saude que desejam coletivamente. (...) Ndo somente é
verdade em teoria mas, na préatica, nenhum pais tem alcangado melhorias significativas em
moralidade infantil e educacdo priméaria sem o envolvimento do governo. Além do que,
como mencionado anteriormente, a participacdo do setor privado ou de ONGs na salde,
educacdo e infra-estrutura, ndo é um problema livre — especialmente em relacdo ao pobre”
(Banco Mundial, Relatério Mundial de Desenvolvimento 2004, pp.10-11).

7.b) Usos econémicos de “Interesse Geral”

Como indicado previamente, o conceito tradicional de interesse geral precisa ser revisado
do ponto de vista da sustentabilidade, colocando um fim ao uso demagogo e presungoso
feito desse termo.

Hoje ndo € mais aceitavel classificar a producdo de energia hidroelétrica como um negocio
de interesse geral, sem discussdo quanto ao impacto social e ambiental que ela pode causar.
As significativas e, as vezes, dramaticas conseqiiéncias socio-ambientais na construgéo de
grandes represas, ou a proliferacdo abusiva de barragens de pequena escala, requer debate
especifico caso a caso, onde 0 aspecto positivo das mudancas climaticas ndo € nem
ignorado nem tomado de forma absoluta.




Da mesma forma, a irrigacdo ndo deve ser aceita como um negécio de interesse geral, sem
considerar 0 modelo de operacdo particular em questdo, ou o impacto ambiental que ele
produz. Atualmente, o agro-negécio, que causa sérios impactos ambientais e fornece
poucos beneficios as comunidades rurais em termos sociais, conta com uma crescente
percentagem de producdo agricola e, em particular, do uso de irrigacao.

Em contraste, os tradicionais pomares e hortas, que sdo a base do sistema de vida de
comunidades rurais especialmente em paises pobres, podem e devem ser considerados em
usos de agua para a vida, relacionando direitos humanos individuais a coletivos destas
comunidades. Em paises como os da UE, um ndmero significativo de familias de
fazendeiros deve ser considerado como produtores de atividades de interesse geral,
exercitando boas praticas; esses casos merecem medidas de apoio, seguindo 0s critérios de
eco-condicionalidade. Mas isto ndo deve implicar subsidios de larga escala em agua que
hoje fornecem incentivos a irrigacdo ineficiente, do que melhores medidas de suporte
econdmico que fomentam boas préticas.

Portanto, € essencial redefinir o conceito de interesse geral, e definir o quao é razoavel
apoiar estas atividades por meio de instituicdes plblicas. E uma questdo de incentivar o
processo de construcao conceitual social e politica, a partir da perspectiva de novas agoes e
objetivos impostos pelo principio de sustentabilidade, por meio da ampla participagdo do
cidadao. Freqlientemente, a “declaracdo de interesse geral” para trabalhos pablicos tém
sido usada como uma forma de evitar o debate acerca de projetos controversos; agora, tais
declaracGes devem motivar esse debate, provando sua justificativa por meio de uma ampla
e pro-ativa participacdo do cidadao.

Intervencdo publica, utilizando ferramentas é certamente necesséria (indices, taxacéo, etc.)
para redistribuir recursos e garantir os objetivos de justica social e equidade. Mas um
esforco deve ser feito para identificar as atividades que realmente merecem ser
consideradas como sendo de interesse geral, evitando desta forma, a determinacdo de
fundos puablicos para subsidiar negdcios privados que ndo sdo de interesse da sociedade
como um todo.

8. A dgua como negocio e o desenvolvimento econdmico

A &gua utilizada em negdcios particulares representa mais de 50% da agua extraida de
rios e aqliferos. Um dos desafios que devemos enfrentar é a racionalizacdo econdmica
da gestdo da &gua para tais usos, garantindo por meio da responsabilidade publica, a
gestdo de ecossistemas aquaticos, baseada em sdlidos compromissos éticos de
sustentabilidade e igualdade social.

A necessidade de aceitar uma nova racionalidade econémica ndo implica que devemos
adotar as dindmicas do mercado. A complexidade de valores socio-ambientais, aqueles
de planejamento da terra e interesses econdmicos de terceiros de um lado, e os desafios
de aceitar os objetivos de sustentabilidade para futuras geracdes de outro, tornam
aconselhavel manter sob controle publico a gestdo da agua extraida da natureza para uso
de negoécios. Entretanto, em qualquer eventualidade, a aplicagdo do principio da
recuperacdo dos custos, como critério basico de racionalidade econémica deve ser
claramente aceito por negécio da agua como desenvolvimento econémico, por meio de
apropriadas politicas tarifarias. De acordo com este tipo de uso, é uma questdo de evitar
subsidios tradicionais, que causam conseqliéncias tdo perversas como injustas e
indesejaveis. A aplicacdo desse principio geralmente cria grandes controvérsias,



especialmente sobre a irrigacdo, como é entendida como uma politica que pode arruinar
a agricultura de varios paises e agravar o gravissimo problema da fome no mundo todo.
Todavia, grandes experiéncias no uso da irrigagdo com &guas subterrdneas (com
excecdes como a india e a Grécia, onde o Estado financia o bombeamento) revela que a
recuperacdo dos custos, pagos pelo irrigador ndo é somente vidvel, mas estimula
eficiéncia econémica e lucro muito além do nivel normal de terras irrigadas com aguas
de superficie subsidiadas.

A racionalizacdo econdmica, introduzida de forma cautelosa e sensivel a questbes
sociais, ndo deve apenas promover 0 uso responsavel e eficiente por parte do usuario,
mas deve ser uma ferramenta para gerir a escassez que pode construir modelos de
gestdo de sustentabilidade. E aconselhavel dizer que a escassez € uma caracteristica
geral e inerente de produtos econdmicos. A partir dessa perspectiva, o preco ou tarifa
devem ser considerados como uma ferramenta de equilibrio de demanda a niveis
sustentaveis, limitando assim, o crescimento do atual uso econdmico em varios lugares.

9. A Diretriz da Estrutura da Agua (WFD)
9.a) A WFD: o desafio da sustentabilidade na gestao da agua

A WFD européia é, sem davida, um dos exemplos mais avancados de legislacéo
ambiental no mundo, e adota um grande numero de objetivos que pode ser resumido
nestes sete itens:

« Uma maneira de abordar a administracdo do ecossistema é adotar e estabelecer como
objetivo central a gestdo de ecossistemas que estabelecem a recuperacdo e a
conservacdo do bom estado ecoldgico dos rios, lagos, estuarios e costas, e uma
crescente protecdo de pantanos. Para os aquiferos, o objetivo de assegurar um bom
estado quantitativo é introduzido, alem do bom estado qualitativo, exigido pela
legislacdo precedente, considerando a interacdo destas massas da dgua com outros
ecossistemas.

« O principio da nao-deterioracdo é expandido a todas as &guas, aprofundando o
compromisso referente a conservacdo além do principio “poluidor-pagador”.

« A bacia hidrografica é estabelecida como a estrutura regional para a administracdo
da agua, reconhecendo a estrutura sistémica do ciclo natural de &guas continentais.
Adotando o principio da indivisibilidade e da integridade dos sistemas aquéticos de
superficie e subterraneos, a Diretriz promove a administracdo integrada no nivel da
bacia hidrografica, excedendo as margens de bacias e aquiferos.

« A WFD exige a integracdo dos deltas, dos estuarios e de plataformas litorais
integrados dentro da gestdo das bacias hidrogréficas, afastando-se do conhecimento
tradicional que a agua de rio “estd perdida ao mar”, e reconhecendo suas fungdes
importantes na sustentabilidade dos deltas, das praias, das pescarias e dos
ecossistemas litorais.

o Com relagdo aos riscos da inundacdo, o WFD altera o tradicional pensamento
baseado em infra-estrutura, para dar prioridade a recuperag@o dos rios com a meta de
recuperar sua capacidade como um “amortecedor natural” das inundagdes. O novo
slogan deve ser: “déem espacos aos rios”. Da mesma forma, para periodos de
escassez de agua, a melhoria da capacidade de conservacdo natural da agua
(integrada a gestdo de aqiferos) sera priorizada.



« A WEFD introduz novos critérios de racionalidade econdmica na gestdo da agua,
seguidos pelo principio da recuperacédo de custo, incluindo os custos ambientais e 0
valor da escassez (custo de oportunidade).

« Finalmente, a WFD exige que a gestdo da 4gua seja aberta a participacdo pro-ativa a
nivel do cidadao.

9.b) Incertezas e desafios no processo de implementacdo da WFD

O processo de introduzir a WFD exigiu o dificil consenso entre os diferentes governos,
o Parlamento Europeu e a Comissdo Européia. Apesar da clareza dos principios e
objetivos da Diretriz, suas grandes margens de interpretacdo pelos governos e suas
complexidades técnicas trouxeram enormes incertezas, especialmente no processo da
transposicao a legislacdo dos Estados-Membros. Neste caso, nds compreendemos que a
Comissdo Européia deve seguir estas recomendacdes, a fim promover a execugéo eficaz
da WFD:

« A Comissdo Européia deve assegurar a estrita aplicacdo do principio da nao-
deterioracdo, evitando politicas “faits accomplis” durante o periodo da transicao.
Seria sabio executar uma moratoria em estruturas de grande escala, bem como acgdes
que poderiam por em perigo os objetivos da Diretriz, até que limitacbes ambientais
impostas pelo seu refor¢co ndo tenham sido esclarecidas.

« A WFD antecipa niveis mais baixos de qualidade ambiental para as chamadas
“massas de aguas profundamente modificadas”. Neste caso, 0 “bom potencial
ecologico” deve ser obtido (ao contrario de um bom estado). Todavia, o fato é que
sd0 0s proprios governos sdo aqueles que decidem quais massas de agua estdo sendo
classificadas como profundamente modificadas, aliado ao direito de voltar aos
objetivos de recuperar um bom status ecolégico a fim de reduzir temporariamente ou
permanentemente exigéncias ambientais, poderia levar-nos ao ponto no qual a
excecdo se torna a regra. A Comissdo Européia deveria, portanto, ignorar a
aplicacdo desta competéncia a fim de garantir que os objetivos da WFD néo se
deteriorem.

« A WFD introduz especifica¢Bes cientificas e técnicas a fim de assegurar que a
definicdo e a avaliacdo do status ecoldgico sejam consistentes e entrem em acordo
com o0s principios e os procedimentos comuns em todos os Estados-Membros.
Todavia, estas especificacdes se manifestam na base da cooperacdo sem licitacbes
entre os governos e a Comissao Européia. Particularmente em regifes mediterraneas,
a menor disponibilidade de &gua pode ser usada como um pretexto para reduzir
objetivos ambientais, em vez de restringir os atuais abusos da agua. Assim, é
necessario assegurar rigorosos critérios cientificos que definam niveis de marca
(“benchmarks”) para um bom status ecoldgico em cada contexto geoclimético, em
condigdes adequadas e utilizando benchmarks contrastantes. A EC deve assegurar
que essa aproximacdo que é recomendada ndo nos leve ao caminho da degradacéo
dos objetivos da WFD.

« Hoje, na verdade, muitos governos nao estdo garantindo um uso sustentavel dos rios
e dos leitos de agua, e estdo protegendo operagdes abusivas e, as vezes, até a
corrupgdo. A imprecisdo sobre como que 0s governos devem executar o principio da
recuperacdo de custo poderia conduzir ndo somente ao desenvolvimento ineficaz,
mas também ao fato que os fundos europeus sdo aplicados a projetos que ndo
respeitam este principio. A EC deve garantir que tais fatos ndo ocorram no
gerenciamento destes fundos.



« A nova formula de participacdo da WFD deve trazer grandes reformas institucionais
em diferentes Estados. A EC deve aproveitar da ado¢do destes novos principios de
governo, por meio das recomendacdes apropriadas e de regras objetivas.

10. O desafio de estimular a Nova Cultura da Agua no mundo

A crise econdmica dos anos 70 e 80 incentivou novas estratégias baseadas em promover
a competicdo para melhorias em eficiéncia e produtividade. A liberalizacdo do mercado
de trabalho e a desregularizacdo financeira se apresentaram nesse cenario como linhas
de acdo para superar a crise do Fordismo. A queda do muro de Berlim abriu as portas a
uma nova globalizacdo econémica, sob a hegemonia de poderes financeiros
transnacionais, mudando a natureza da competi¢do tradicional dentro dos Estados-
nacdo. A maior fluidez e disponibilidade do capital nesses mercados financeiros “nao
regulados” tém sido acompanhada pelo rigido regulamento de finangas publicas e fortes
limitacbes no orcamento. Em contraste, existem grandes pressdes para privatizar a
administragdo de recursos naturais, tal como a &gua.

10.a) Desafios e contradi¢Bes na politica internacional Européia

Em um contexto mundial no qual desigualdade de oportunidades é tdo evidente, ¢ dificil
falar seriamente de “liberdade de competicdo” e rela¢fes equitdveis de troca. Mas, além
desse fato, a aplicacdo na préatica destas politicas liberais estd sofrendo sérias
contradi¢des nas quais a Unido Européia tem um grande nivel de responsabilidade.

As pressOes da divida externa em paises pobres favorece atitudes tolerantes em relagdo
as industrias poluidoras, a importacdo de lixo tdxico e a exploracdo e exportacdo
exagerada de seus recursos naturais a baixos precos, produzindo assim o fenémeno de
dumping social e ambiental.

Além do que, os subsidios usados na producdo e na exportacdo de produtos agricolas
pelos paises ricos impdem  precos internacionais que se refletem em sérias
conseqliéncias as economias dos paises mais pobres. Esta distorcao do livre mercado é
reforcada por subsidios indiscriminados na agua de irrigacéo.

Finalmente, deve-se deixar claro que o Banco Mundial contina financiando velhas
estratégias de fornecimento auxiliar, promovendo a constru¢do de grandes projetos
hidraulicos em larga escala em paises em desenvolvimento, que frequentemente
produzem impactos de balangos econdémicos negativos e altos riscos financeiros, ateé
mesmo diante de queixas fondadas em violacdo dos direitos humanos e de serios
impactos ambientais e sociais. Quando a pressdo social internacional obstrui este
financiamento do Banco Mundial, as Agéncias Nacionais Européias de Crédito de
Exportagéo (entre outras) assumiram a responsabilidade de fornecer o financiamento
publico as grandes companhias européias envolvidas nesses projetos, em nome do
interesse geral.

Nesse contexto, a suposta lideranca de paises desenvolvidos na promocdo do
desenvolvimento sustentavel (reducdo de emissdes do CO2, protecdo da biodiversidade,
conservacao de aquiferos etc.) é tida geralmente com desconfianca pelos paises em
desenvolvimento, para os quais estes assuntos, que ocupam o cerne das agendas dos
paises ricos, representam antes de tudo, uma forma de ameaca a sua soberania.



No quesito da &gua, esta desconfianca é reforcada pela frustracdo oriunda de fracassos
em compromissos precedentes, tais como a Declaracdo da Década da Agua, promovida
pelas NacBes Unidas em 1980 para assegurar uma quantidade minima da &gua potavel
para todas as comunidades. Quinze anos mais tarde, o objetivo para 2015 foi reduzido
para 50% para aqueles que ainda ndo tinham agua potavel, como resultado da tentativa
de garantir este direito humano.

10.b) Caminhando para uma nova politica internacional da Unido Européia baseada
em compromissos a administracéo sustentavel dos ecossistemas aquaticos

Muitos esforcos devem ser feitos para reverter tal desconfianca dos paises em
desenvolvimento, mas ao mesmo tempo, isto requer a intensificacdo da promocéo do
combate a pobreza e uma luta em prol de um mundo mais justo e equitavel.

A Unido Européia deve aceitar a responsabilidade de acabar com a impoténcia
internacional gerada por esta sindrome de desconfianca generalizada que obstrui a luta
contra a mudanca climatica, dinamizando, mesmo que através de decisdes unilaterais, o
preenchimento e a extensdo do Protocolo de Kioto.

A UE pode e deve interpelar uma ordem mundial multilateral do mundo baseada em
uma legalidade internacional que provém de uma ONU renovada, fundada em
principios democraticos. Nesta perspectiva, e do exemplo pratico de aplicar a WFD a
nossas bacias hidrogréficas internacionais, a Unido Européia, através da ONU, devem
promover uma legislacdo internacional e instituicdes com 0s recursos e a autoridade
necessarios para poder mediar e resolver conflitos referentes a &gua nas bacias
hidrogréficas transfronteiricas e aquiferos.

Além disso, somente nesse cenario, e com as garantias internacionais apropriadas, sera
possivel desenvolver o potencial “do comércio da agua virtual”’, com o objetivo de
aliviar os problemas e a escassez em muitos paises.

A adocdo consistente desta perspectiva requer a revisao das politicas estratégicas atuais
da Unido Européia e da OMC, abrindo possibilidades de cooperacdo com os paises que
exigem uma ordem mundial mais equitdvel e que criticam as tendéncias
discriminatorias mencionadas anteriormente. Neste sentido, a UE deve ser o exemplo a
sequir, e reformar sua politica de subsidios agricolas, limitando-os de acordo com
critérios sociais e ambientais rigorosos. Por outro lado, o principio da recuperacdo de
custo divulgado pela WFD deve ser aplicado progressivamente, mas de maneira
rigorosa, nos usos agricolas da dgua (com compensacdo apropriada aos fazendeiros da
familia que promovem as praticas adequadas). Através da retificacdo de subsidios
agricolas, a UE poderia e deveria aceitar de defender novos critérios de transparéncia
nos mercados internacionais que reconhecerdo os valores sociais e ambientais que
realcam os processos de producdo, e também os valores e riscos que estdo relacionados
a qualidade nutritiva dos produtos. Isso é na verdade uma questdo de promover um
modelo de globalizacéo baseado nos principios éticos de igualdade e sustentabilidade.

E previsivel que a adogdo de tais mudancas na OMC significard aumento nos pregos
agricolas. Mesmo assim, os efeitos sociais e ambientais podem ser muito positivos, se
estes beneficiarem agricultores em todo o mundo e economias menos desenvolvidas
(dependentes geralmente da agricultura). Além disso, as boas praticas agricolas seriam



incentivadas e a qualidade dos alimentos melhoraria, com os beneficios correspondentes
para a saude humana. Esta € uma questdo de reconhecer o verdadeiro valor da agua, do
solo fértil, das funcbes ambientais e sociais de aquiferos e rios, assim como da
qualidade nutricional e da salde publica, além de preservar um ambiente rural
equilibrado na Europa e no resto do mundo.

Os principios de sustentabilidade e de governanca da agua baseada na participacéo de
todos aceitos pela WFD podem e devem ser valiosos ndo somente para 0s paises da UE,
mas também para o mundo inteiro. A Comissdo Europeéia tem identificado o potencial
de tais principios a nivel mundial e esta incorporando-os dentro de seus programas de
cooperacdo ao desenvolvimento. A UE deve aceitar a responsabilidade, em todas
dimensdes, de conduzir um programa eficaz que garanta 0 acesso universal a agua
potavel dentro de uma década, incentivando a gestdo unificada e sustentavel de
ecossistemas aquaticos, em colaboracdo com paises que desejam aceitar este desafio.
Entretanto, este compromisso deve ser desenvolvido de forma sébia e humilde por meio
de:

» Adaptacdo das acdes as realidades de cada localidade geogréafica, com a participacdo
de sdcios locais, e 0 apoio das capacidades e programas ja existentes em cada local;

o Programas de Capacitacdo para desenvolver habilidades regionais através da
participacdo ativa e unificada dos cidaddos envolvendo a cooperagéo
descentralizada;

« Condicionamento da sustentacdo financeira para os grandes projetos das represas
seguindo a risca as recomenda¢fes da Comissdo Mundial de Represas;

« Promocdo de um Caodigo de Servicos Pablicos a nivel internacional, que garantird os
direitos dos cidaddos, analogos aqueles que nds defendemos em nossos proprios
paises.

Promover a restauracdo e a conservacdo dos ecossistemas aquaticos e do ciclo
hidrolégico é a melhor maneira de impedir conflitos latentes; facilitando o acesso da
agua de boa qualidade em comunidades mais pobres, e recuperando a produtividade de
ecossistemas como a base de subsisténcia daquelas comunidades.



