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RESUMO

A gestdo dos residuos solidos no Brasil tem se tornado um fator de grande importincia para o engajamento social na
adequacdo dos processos de coleta, transporte e destinagdo final dos residuos gerados pelas municipalidades. No
processo de gestdo, a reciclagem tornou-se uma questdo emergente e de ampla discussdo por contribuir efetivamente
para o desenvolvimento do processo industrial e para a preservagdo dos recursos naturais, além de promover a
agregacdo da responsabilidade social das empresas envolvidas com esta atividade, a populagéo.

O presente trabalho enfoca a necessidade de uma revisdo na metodologia atualmente aplicada pelas municipalidades no
processo de gestdo das cooperativas de catadores de residuos reciclaveis, a partir do estudo de caso realizado no
municipio de Itaguai, RJ.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo de Residuos Solidos, Cooperativas Sociais, Residuos Reciclaveis.

INTRODUCAO
Os residuos s6lidos, popularmente conhecidos como "lixo", constituem uma das grandes preocupagdes ambientais da
atualidade, pois, ao contrario de serem um fendmeno acidental da sociedade, sio uma conseqiiéncia légica do modo

que os bens sdo por ela produzidos e consumidos (Wolf, 2000, apud Schenkel & Reiche, 1994).

Considerando que a constitui¢do dos residuos sélidos se faz por uma mistura de materiais que demonstram os habitos,
costumes e atividades econdmicas sazonais de uma populagdo, a sua gestdo deve integrar, de forma sustentavel, as
acOes relativas ao meio ambiente, a satde e ao saneamento, envolvendo a administragdo ptblica e a sociedade civil.

Como no Brasil, a gestdo dos residuos sélidos sdo de competéncia das municipalidades, esta deve obedecer a uma
seqiiéncia de objetivos baseados no monitoramento de problemas como (Maglio, 2000):

- A inexisténcia de uma politica brasileira de limpeza urbana que oriente os sistema municipais;
- A limitagao financeira, a arrecadagao tributaria insuficiente, os orgamentos inadequados,

os fluxos de caixa desequilibrados, as tarifas desatualizadas e a deficiéncia de linhas de crédito;
- A falta de capacitagdo técnica e profissional;

- A descontinuidade politica e administrativa nos 6rgaos publicos;
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- As deficiéncias de controle e de fiscalizacdo ambiental.

Devido a necessidade de articulagdo de politicas, sistemas e arranjos de gestdo de forma diferenciada, para que os
residuos solidos possam ser tratados de acordo com a sua tipologia, objetivando a sua segregagdo na fonte produtora
pelos respectivos geradores, a reciclagem torna-se uma questdo emergente no pais.

A importancia da reciclagem dos residuos sélidos se faz ndo somente pela minimizacdo dos impactos ambientais
provocados pela sua disposi¢ao, mas pela economia apresentada no consumo de energia no processo produtivo, como
também pela contribui¢do efetiva no desempenho das empresas e na preservagdo dos recursos naturais. Desta forma,
torna-se possivel agregar a responsabilidade social das empresas e individuos relacionados a este tipo de atividade
(CEMPRE, 2001).

Porém, a reciclagem dos residuos so6lidos também deve contemplar a necessidade de geragido de emprego e renda para
os individuos que vivem da sua catagdo nas ruas e nos lixdes, como uma forma de lhes oferecer a possibilidade da
organizacdo do seu trabalho em nuicleos cooperativados de producéo, através da inser¢do social e da garantia dos seus
direitos basicos de cidadania.

A reciclagem dos residuos so6lidos, através da implantagiio de nucleos cooperativados, permite a valorizagdo dos
catadores, para que estes possam ser considerados como agentes ambientais e econdmicos, exercendo suas atividades
em condi¢des de trabalho adequadas, com risco de vida reduzido, através da aplicagdo de um processo tecnologico
acessivel a sua capacidade de aprendizado.

Face & seqliéncia de problemas apresentados pelos municipios brasileiros na gestao dos residuos sélidos, o municipio
de Itaguai, RJ (22°51°08" S, 43°46°31" WG), sob fomento de sua Prefeitura, apresenta em seu processo de implantagdo
de cooperativa de catadores de reciclaveis, uma tentativa de gerar emprego e renda para estes individuos, que exercem
suas atividades laborais nas vias publicas locais. Este processo também visa promover a redugcdo de custos no
orgamento municipal ocasionados por desobstrucdes de redes e galerias de dguas pluviais e no combate a vetores
transmissores de doengas advindas de falta de saneamento.

As deficiéncias apresentadas no processo de gestdo da cooperativa de catadores de Itaguai, e a sua necessidade de
revisdo do modelo de gestdo de residuos solidos utilizado pelos municipios brasileiros, de forma a produzir uma
mudanga de paradigmas de carater institucional, legal e financeiro que fortalecam as politicas publicas para a solugdo
do problema.

DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

Face a complexidade e a abrangéncia do problema apresentado, no desenvolvimento do trabalho foi adotada a
metodologia da "Pesquisa-A¢do", de forma a ndo limitar o estudo de caso a uma simples rotina de aplicagdo de
questionarios e realizagdo de entrevistas privilegiando aspectos individuais dos atores envolvidos.

O estudo demandou uma abordagem exploratdria incluindo as seguintes etapas:

- levantamento bibliografico e leitura seletiva, analitica e interativa de trabalhos técnicos, da legislacdo vigente e de
documentos politicos voltados a gestdo de residuos solidos e a gestdo de cooperativas, nos ambitos federal, estadual e
municipal;

- entrevistas com os atores envolvidos na gestdo dos residuos sélidos em Itaguai;

- avaliagdo dos resultados do estudo e caracterizagdo das falhas no modelo adotado, considerando os aspectos politicos,
técnicos, institucionais, econdmicos, juridicos e sociais.

CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE ITAGUAI

O municipio de Itaguai (22°51°08" S, 43°46’31" WG) encontra-se localizado geoeconomicamente na Macro-regido
Sudeste, Meso-regido do Estado do Rio de Janeiro, e Micro-regido da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (Caixa,
1999).

Localizado na bacia hidrografica da baia de Sepetiba, e abrangendo uma extensdo territorial de 278,3 km, o municipio
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de Itaguai encontra-se subdividido em dois distritos: Itaguai, sede do municipio, com 232,48 km2; e Ibituporanga, com
45,82 km2, respectivamente. Possui uma topografia suavemente plana, com uma altitude média de 13 km em relagdo
ao nivel do mar (Caixa, 1999).

No tangente a questdo demografica, o municipio de Itaguai possui uma populagdo predominantemente urbana,
estimada em 75.999 habitantes, apresentando equilibrio entre o percentual de populagdo masculina e feminina
(CIDE,1999).

O gerenciamento dos residuos solidos do municipio é executado pela empresa CODUITA, através do desenvolvimento
de atividades como:

- coleta, transporte ¢ destinagdo final da producdo de residuos s6lidos urbanos, hospitalares e
publicos;

- disposi¢do dos demais residuos sdlidos e semi-s6lidos gerados no municipio;

- servigos complementares de limpeza publica;

- servigos de limpeza publica de vias e pragas, incluindo varrigdo, conservagdo de passeios,
raspagem e lavagem.

O municipio possui como area de destinagdo final de residuos um vazadouro a céu aberto, para onde sdo transportados
cerca de 100 t/dia de residuos sélidos.

O municipio conta, ainda com uma cooperativa de catadores de residuos sdlidos reciclaveis urbanos atualmente
denominada "Abelhinhas do Litoral Sul Fluminense", que foi implantada desde 1999, a partir de uma agdo sécio-
ambiental de sua Prefeitura.

COMENTARIOS SOBRE A LEGISLACAO VIGENTE

No desenvolvimento do trabalho foram considerados aspectos referentes aos residuos solidos nos ambitos federal,
estadual e municipal, além de documentos relativos ao seu manejo e a gestdo ambiental, j& que os principios, objetivos,
instrumentos e normas de ordem publica e de interesse social para o gerenciamento dos residuos s6lidos encontram-se
em discussdo para a institui¢cdo da Politica Nacional de Residuos, através do Projeto de Lei n®212/2003 .

No ambito estadual, o Projeto de Lei n°® 3.407/2002, que dispde sobre a Politica Estadual de Residuos Soélidos,
fomenta, dentre outros, a preservagdo da saide ptblica e do meio ambiente através da sustentabilidade, incluindo o
estimulo a valorizagdo das atividades de segregagdo na origem e a coleta de residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis.

No ambito municipal foram abordados aspectos referentes a Lei Organica do Municipio de Itaguai, e ao Projeto de Lei/
2002, que institui o Codigo Municipal de Meio Ambiente de Itaguai.

Nos aspectos legislativos referentes ao trabalho cooperativado, foram destacados os Incisos X VIII e XX do Art. 5%¢ o
pardgrafo 2° do Art. 174 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988; o paragrafo
unico do Art. 442 da Consolidagdo das Leis do Trabalho; ¢ da Lei Federal n® 5.764/71.

RESULTADOS OBTIDOS

Para o equacionamento e analise do problema, foram realizadas entrevistas e aplicados questionarios ao publico-alvo,
com abordagens nos ambitos empresarial e social. No tragado do panorama da gestdo dos residuos solidos no
municipio de Itaguai quanto a coleta, transporte, tratamento e destina¢do final, inicialmente foram realizadas
entrevistas com a Dire¢do da empresa CODUITA.

Em uma segunda etapa, para o tracado do panorama do problema no dmbito social, foram realizadas visitas, aplicados
questionarios e fornecidas informagdes basicas sobre satde, gestio administrativa, operacional e de mercado de
reciclaveis, tanto aos catadores da cooperativa, como aos do vazadouro local, sempre procurando visualizar a sua
realidade cotidiana e obedecer a sua capacidade de aprendizado.
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Através das informagdes obtidas no decorrer das visitas aos atores envolvidos, evidenciou-se que no municipio de
Itaguai persiste uma caréncia de politicas publicas voltadas as agdes sanitarias na gestio dos residuos solidos. Tal fato
pode ser destacado pela inexisténcia de um aterro sanitario, pela ndo utilizacdo do processo de destinagdo final de
residuos compartilhada com outros municipios, ¢ pela auséncia de aplicagdes de outras alternativas para tratamento e
destinagdo final de residuos que ndo seja um vazadouro a céu aberto, sem as minimas condi¢des sanitarias de operagéo,
e detentor de uma populacdo de catadores, que retiram deste local meios de alimentagdo, vestuario, abrigo e
comercializagdo de materiais reciclaveis.

Evidenciou-se também que, apesar dos esforgos realizados pela Prefeitura de Itaguai na implantacdo de um programa
de carater socio-ambiental voltado a criacdo de emprego e renda, através da criagdo de uma cooperativa de catadores de
rua de residuos reciclaveis, existe uma falta de engajamento entre os 6rgdos publicos municipais e as empresas da
iniciativa privada no desenvolvimento do processo de coleta seletiva com responsabilidade social.

Este fato passa a acarretar deficiéncias na infra-estrutura operacional e administrativa da cooperativa, que se iniciam a
partir da consolidacao do processo de capacitagdo dos seus trabalhadores nas questdes voltadas a educag@o sanitaria,
ambiental e cooperativada, e que culminam com as questdes relacionadas com o transporte e a comercializagdo do
material coletado.

Como fator agravante da fragilidade do processo de inclusdo social implantado no municipio, cita-se o alijamento da
figura dos catadores do vazadouro local; fato que passa a acarretar a segregacdo destes pelos catadores de rua. A partir
desta falha no processo, criou-se uma denotagdo hierarquica onde, para se diferenciarem dos demais, os catadores de
rua passaram a se denominar "recicladores".

CONSIDERACOES FINAIS

Durante todo o desenvolvimento do estudo, procurou-se ter a preocupagdo em ndo desviar da discuss@o da metodologia
utilizada no processo de implantagcdo da cooperativa de catadores de residuos reciclaveis no municipio de Itaguai,
baseada na revisdo do seu atual modelo de gestdo de residuos solidos, no cumprimento da legislacdo ambiental e
trabalhista vigentes, e na considerag@o dos catadores como seres humanos.

A analise do problema apresentado evidenciou, dentre outros fatores, a necessidade da conscientizagdo dos 6rgaos
publicos e dos demais segmentos da sociedade civil sobre a importancia da coleta seletiva e da reciclagem de residuos,
através da implantacdo de programas de educagdo sanitaria e ambiental, nos quais o processo de capacitagdo para o
trabalho com residuos sélidos tenha um planejamento de acordo com a realidade local, e que tenha continuidade no seu
desenvolvimento.

Neste planejamento, a politica de gestdo de residuos deve contemplar aspectos relativos a satide da populacdo, a
erradicag@o dos vazadouros a céu aberto, a integragdo social dos catadores que deles vivem, e a implantagdo de um
aterro sanitario e de outras técnicas de tratamento dos residuos solidos.

Na revisdo do modelo de gestdo da cooperativa existente, de forma a maximizar a produgdo dos trabalhadores
recomenda-se a realizagdo de investimentos em projetos voltados a implantacdo da coleta seletiva na origem e ao
fortalecimento de a¢des conjuntas entre 6rgaos publicos e da sociedade civil,

Para uma maior abrangéncia no carater social da implantacido de um novo modelo de gestdo da cooperativa,
recomenda-se a insercdo dos catadores do vazadouro local no processo de capacitacdo em coleta seletiva e reciclagem,
onde os catadores ja capacitados para coleta, transporte e comercializagdo do material reciclado passem a ser os
capacitadores dos recém ingressos, € onde existam direitos iguais a saude, a educacdo, ao trabalho e a vida digna.
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