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RESUMO

O presente trabalho realizou o aprofundamento tedrico do estudo’ feito pela engenheira sanitarista Simoni Baldasso
(2003), acerca dos procedimentos operacionais e institucionais para implementacdo de érgdos municipais ambientais
de distintas municipalidades da regido Sul brasileira, sendo elas: Florian6polis-SC, Joinville-SC, Sdo José-SC, Carlos
Barbosa-RS e Novo Hamburgo-RS. Sobretudo, tal aprofundamento baseou-se na analise qualitativa e comparativa das
atribuicdes operacionais de tais 6rgdos, com aquelas identificadas nos manuais: "Implanta¢do dos Condemas-MMA"
2 ¢ "Passo-a-passo- Nogueira" 3. Esta andlise refletiu no interesse de: i. observar e questionar se os Condemas estao
sendo orientados a respeitar o cidaddo em sua capacidade de atuar, opinar e decidir pelas questdes de seu interesse; ii.
aprofundar o estudo realizado por Baldasso, visando avaliar e se possivel contribuir para a re-orientacdo dos 6rgaos
ambientais municipais contemplados em seu estudo.

! O referido trabalho teve como objetivo final elaborar um referencial legal para a reestruturacdo do Condema do municipio gaucho de Carlos
Barbosa. ,

2 Concedido para as prefeituras municipais pelo Ministério de Meio Ambiente-MMA; * Elaborado pela advogada e doutoranda em Direito
Ambiental Alzira Papadimacopoulos Nogueira.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento Local, Participagdo Social, CONDEMAS.

INTRODUCAO

O debate que se configura atualmente acerca dos processos de desenvolvimento locais estd fortemente engajado no
discurso da participagdo social, de modo que dificilmente trata-se deste tema sem relaciona-lo com uma questio ainda
maior: a descentralizagdo. Esta é aqui subjetivamente nomeada como "responsabilidade compartilhada", com o intuito
de distingui-la de um mero fendmeno de desconcentragao.

Nesse processo de responsabilidade compartilhada entre Estado-Sociedade, dentre outros caminhos, um instrumento
legitimador da participacdo social, refere-se aos Conselhos Municipais de Defesa do Meio Ambiente-CONDEMA.
Estes por sua vez, necessitam de forte atencdo quanto a sua formulagdo e criacdo, para que se concretize aquela que
talvez se constitua como sendo sua finalidade principal: a perspectiva da responsabilidade compartilhada, organizada e
coletivizada, propulsora do equilibrado dinamismo econdmico ¢ da qualidade de vida do homem e do meio ambiente,
entre poder publico e demais segmentos da sociedade de uma dada localidade.
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Porém, acredita-se que para viabilizar a legitimidade deste instrumento, é necessario investigar a forma como eles sdo
apresentadas as sociedades em geral e as prefeituras, que na maioria dos casos sdo as responsaveis pela implantagdo
destes Conselhos; a coeréncia e clareza didatica do conteudo destes; o real nivel de empoderamento politico social
proposto ¢ também; a forma como ¢ lidada a tematica do Meio Ambiente, tendo em vista seu amplo grau de
complexidade.

Neste sentido, o presente trabalho realizou o aprofundamento tedrico do estudo! feito pela engenheira sanitarista
Simoni Baldasso, acerca dos procedimentos operacionais ¢ institucionais para implementacdo de 6rgdos municipais
ambientais de distintas municipalidades da regido Sul brasileira, sendo elas: Floriandpolis-SC, Joinville-SC, S&o José-
SC, Carlos Barbosa-RS e Novo Hamburgo-RS.

Sobretudo, tal aprofundamento baseou-se na andlise qualitativa e comparativa das atribuicdes operacionais de tais
orgaos, com aquelas identificadas nos manuais: "Implantagdo dos Condemas-MMA" 2 e "Passo-a-passo- Nogueira" °.
Esta andlise refletiu no interesse de: i. observar e questionar se os Condemas estdo sendo orientados a respeitar o
cidaddo em sua capacidade de atuar, opinar e decidir pelas questdes de seu interesse; ii. aprofundar o estudo realizado
por Baldasso, visando avaliar e se possivel contribuir para a re-orientacdo dos Orgdos ambientais municipais
contemplados em seu estudo.

DESENVOLVIMENTO LOCAL E GESTAO DOS RECURSOS NATURAIS

O que é o Desenvolvimento Local? Aparentemente qual a sua relagdo com a questdo da Gestdo dos Recursos Naturais?
Estas sdo perguntas simples, porém que exigem respostas complexas. Isto porque entende-se que ao tratar do tema
Desenvolvimento, surgem duas grandes preocupagdes. A primeira de natureza cognitiva, onde o desenvolvimento é
encarado meramente como sindnimo de crescimento econdmico, especialmente através da valorizagdo dos espagos e
dos recursos naturais. A segunda, de natureza epistemologica, que visa incorporar alguns elementos e fatores
necessarios para o tratamento dos Recursos Naturais no contexto do Desenvolvimento. Esta por sua vez, é a linha
condutora do chamado ecodesenvolvimento ou desenvolvimento sustentavel, que nos remete a atual crise ambiental.
Segundo Vieira e Weber (1997):

".. Apesar do estagio embrionario de desenvolvimento do novo campo interdisciplinar de pesquisas sobre meio
ambiente, bem como do cardter fortemente especulativo do debate social criado em torno do agravamento dos
conflitos ambientais, as evidéncias empiricas ja acumuladas sobre impactos ecoldgicos das agoes humanas parecem
colocar em xeque as formas usuais de gestdo das relagoes sociedade-natureza". (pp.17)

A atual crise contemporinea do meio ambiente, conforme Vieira e Weber, "decorre do esgotamento progressivo dos
varios paradigmas de desenvolvimento experimentados desde o inicio do século", e que por sua vez indicam a
necessidade de um paradigma emergente.

Diz-se emergente, pois ha a necessidade de se compreender, considerar e por fim apreender a complexidade e
interdependéncia entre o meio ambiente e seu contexto de forma geral, julgando ser esta uma condig¢do fundamental de
sobrevivéncia da humanidade. Para Moraes (1997), necessitamos de um paradigma que:

"... Reconhecesse a interdependéncia existente entre os processos de pensamento e de construgdo do conhecimento e o
ambiente geral, que colaborasse para resgatar a visdo de contexto, que ndo separasse o individuo do mundo em que
vive e de seus relacionamentos”. (pp.29)

Nao pretende-se contudo entrar no mérito da discussdo sobre a defini¢do, a criacdo ou postulacdo deste paradigma
emergente. Mas este ¢ mencionado aqui, para enfatizar que a crise ambiental atual ¢ uma real emergéncia do sistema
Terra. Assim surge a necessidade de se discutir e refletir sobre as diferentes formas de apropriacdo dos recursos
naturais, as formas de se estabelecer o desenvolvimento, bem como, as diferentes formas de se efetivar uma construgao
coletiva de agdes, visando a descentralizagdo no tocante as atividades condutoras do desenvolvimento de um
determinado municipio ou comunidade.

Diante deste contexto, o conceito de Desenvolvimento Local elaborado por Buarque (1999) denota com precisdo essa
preocupagao:

"...0 desenvolvimento local é uma resultante direta da capacidade dos atores e das sociedades locais se estruturarem
e se mobilizarem, com base nas suas potencialidades e sua matriz cultural, para definir e explorar suas prioridades e
especificidades, buscando a competitividade num contexto de rapidas e profundas transformag¢oes. No novo
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paradigma de desenvolvimento, isto significa, antes de tudo, a capacidade de ampliagdo da massa critica de recursos
humanos, dominio do conhecimento e da informacdo, elementos centrais da competitividade sistémica”. (p.15)

Porém, para atingir esse nivel de desenvolvimento local, seria necessario rever como vem sendo posto em pratica o
entendimento acerca da participagdo social. A mesma, tem sido vista pelas instituigdes e agéncias internacionais como
uma pratica de individuos, ou de soma de individuos, que comegam a tomar decisdes significativas em todos os niveis
da sua vida cotidiana. Outros, porém ja tratam do social como inerente ao processo, € ndo como meramente uma soma
de individualidades. Segundo Carvalho (1998)

".. Essa diferenca é da maior importancia no que diz respeito das formas e prdticas concretas de participa¢do. No
primeiro caso, como soma de individualidades, a participa¢do é considerada sempre dentro dos patamares das
relagdes capitalistas. Ou seja, quando organizagdes sociais de qualquer tipo questionam as relagoes de propriedade,
ai ja ndo hd mais participag¢do, mas sim a subversdo. No segundo caso, a participagdo, como resultado de praticas
inerentemente coletivas ndo tem barreiras nas relagdes de propriedade e podem questiona-las. O exemplo brasileiro
mais evidente é o do MST, o qual dificilmente aparece nos exemplos de participag¢do social —se aparece em algum—
nas andlises de niveis de participacdo do "establishment” sociologico internacional, precisamente por corresponder
ao segundo caso antes mencionado. A pergunta chave para dirimir a diferenca é se ¢é possivel atingir a
sustentabilidade social sem questionar as rela¢ées de propriedade capitalistas?" (pp. 12)

Nao hé aqui, porém, objetivo em levar a cabo esse questionamento, entretanto, o mesmo desperta atencdo para os
dominios da participac@o, que passa por distintos caminhos, até atingir proximidade com a participacdo social.

A PARTICIPAGAO COMO PROCESSO DE SUSTENTABILIDADE SOCIAL

Criar um consenso acerca do que vem a se constituir verdadeiramente como participagdo social, ndo € tarefa simples.
Se fosse o caso analisar distintas conceituagdes ¢ se decidir ou até mesmo intentar pela elaboragdo de uma outra,
apenas se estaria ampliando o painel de indecisdes ou quem sabe apenas criando cognominagdes. Entretanto, é valido
destacar aquela que considera-se como a que mais aproxima-se do contexto da sustentabilidade social. Sendo assim,
encontra-se na defini¢do de Bordenave (1983) tal aproximagao:

"... Participagdo Social é a garantia da legitimidade do processo de gestido da sociedade, da promogdo da igualdade,
na conquista da cidadania e de um processo sustentdavel de Desenvolvimento Local". (pp.13)

Numa leitura ndo estanque desta defini¢@o, ¢ possivel conceber que o autor resgata toda a trajetéria do processo para a
busca efetiva da participacdo social, em sua ordem decrescente. Decrescente, pois este principia sua definicdo pelo
objetivo final, que de fato ¢ o alcance pela "garantia da legitimidade do processo de gestdo da sociedade". Mas, para
chegar até este, houve um momento de conquista, a busca por um equilibrio de dualidades e a consciéncia pela busca
da sustentabilidade deste processo.

O mencionado equilibrio de dualidades remete ao exercicio individual de potencializar limites afirmativos e negativos,
embutidos na decisdo pela participacio e ndo-participacdo. Ou seja, cada individuo tem em si, o seu ""ndo" ¢ o seu
"sim", que em parte o motiva ou desmotiva a participar. No entanto, este confronto, parece surgir, somente quando
este individuo de alguma forma atinge a minima consciéncia pela importincia de sua participagdo. Depois disso, inicia-
se o duradouro processo de conquista que ¢ melhor contextualizado por Demo (1993), ao afirmar que participagdo ¢
também conquista.

"...A participagdo é dita como conquista, para significar que é um processo de vir-a-ser. A liberdade so é verdadeira
quando conquistada, assim também a participagdo’.

A busca cada vez mais intensa pela participacdo social baseia-se no fato de que a mesma ¢ um elemento fundamental
para o alcance da real democracia. Para Bordenave:

"... Possivelmente, a insatisfacdo com a democracia representativa que se nota nos ultimos tempos em alguns paises
se deva ao fato de os cidaddos desejarem cada vez mais "tomar parte" no constante processo de tomada nacional de
decisoes e ndo somente nas eleigdes periodicas. A democracia participativa seria entdo aquela em que os cidaddos
sentem que, por "fazerem parte" danagdo, "tém parte" real na sua condugdo e por isso "tomam parte” - cada qual em
seu ambiente - na construcdo de uma nova sociedade da qual se "sentem parte". (pp. 37)
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Esta ¢ uma afirmativa que coerentemente se aplica a realidade brasileira, que atualmente passa a ter que lutar por mais
uma dificuldade, aquela que se configura como um pseudo empoderamento, uma pseudodemocracia, que ¢ o chamado:
processo de desconcentragao.

DESCENTRALIZACAO OU DESCONCENTRAGAO?

Buscou-se aqui empregar o termo "Responsabilidade Compartilhada", visando o mesmo patamar da descentralizagéo,
ou talvez um pouco mais no que diz respeito ao seu entendimento. Segundo Buarque (1999):

"... Descentraliza¢do é a transferéncia da autoridade e do poder decisorio de instancias agregadas para unidades
espacialmente menores, entre as quais o municipio e as comunidades, conferindo capacidade de decisdo e autonomia
de gestdo para unidades territoriais de menor amplitude e escala”. (p. 16)

Atualmente ¢ quase impossivel tratar de aspectos voltados ao desenvolvimento local sem relaciond-lo com a questdo da
descentralizac¢do, pois muito embora sejam processos distintos, ambos sdo complementares. Conforme o referido autor:

".. A descentralizagdo pode contribuir significativamente para o desenvolvimento local, resultante, normalmente de
iniciativas e capacidades endogenas das populagoes locais e municipais e suas instancias politico-administrativas...
pois cria as condi¢des institucionais para organiza¢do e mobiliza¢do das energias sociais e decisées autonomas da
sociedade". (p.16)

Contudo, neste contexto da descentralizagdo, é muito importante que se faga uma diferenciacdo desta para com a
desconcentragdo, visto que na pratica, é esta tltima que vem se consolidando. Segundo Carvalho (1998):

"... A participa¢do democratica nas decisées e agbes que definem os destinos da sociedade brasileira tem sido
duramente conquistada por esta mesma sociedade, de um Estado tradicionalmente privatista, que mantém relagoes
simbidticas e corporativas com grupos privilegiados". (pp. 14)

Neste caso, se a descentralizagdo ¢ entendida como um processo de transferéncia de poder de decis@o, a
desconcentragdo ¢ meramente um "desinchago”" de atividades e obrigagdes executivas do poder publico, pautado no
interesse e desinformagao da sociedade. Conforme Buarque, trata-se meramente da:

"... Distribui¢do da responsabilidade executiva de atividades, programas e projetos sem transferéncia da autoridade e
autonomia decisoria”. (pp.17)

A explicagdo para tal acontecimento esta enraizada numa diversidade de questdes, tais como, conflitos de interesses
politico-administrativos locais, estaduais e federais, bem como o proprio processo de globalizagdo, que por sua vez,
contribui para a diminuig¢do da forga centralizada no estado, mas por outro lado, aumenta o medo pela intervengdo
publica, dentre outros fatores.

Tal aspecto reforca a necessidade de observar e questionar se os canais de participagdo social, em especial aqueles de
direito legitimo, como € o caso dos Condemas, estao sendo tratados de forma a respeitar o cidaddo em sua capacidade
de atuar, opinar e decidir pelas questdes de seu interesse e que constitui direito comum e patrimonial de todos, ou se o
mesmo, esta sendo levianamente orientado a contribuir para uma possivel desconcentracdo de interesses das
autoridades locais.

O estudo realizado por Baldasso, é uma excelente iniciativa de contribuir para a correta orientagdo da sociedade na
observancia de seus direitos como cidaddos, visto que a informagao e instrumentalizagdo desta, sdo formas explicitas
de transpor barreiras oriundas de uma politica verticalizada e pseudodescentralizadora, como vem ocorrendo no Brasil.

O referido estudo, teve como principios metodologicos gerais a analise comparativa institucional e legal dos 6rgéos
ambientais de distintas municipalidades da regido Sul brasileira, sendo elas: Floriandpolis-SC, Joinville-SC, S&o José-
SC, Carlos Barbosa-RS e Novo Hamburgo-RS. Como parametro de analise foram considerados os subsidios legais de
estruturagdo fornecidos pela Federagdo das Associagdoes de Municipios do Rio Grande do Sul-FAMURS.

Desta forma, acredita-se que ¢ valido investir no aprofundamento do estudo realizado por Baldasso, visto que, julga-se
necessario avaliar e se possivel contribuir para a re-orientagdo destes 6rgdos ambientais municipais, para que se possa
cumprir sua real fungdo e finalidade, enquanto legitimo canal de participa¢do e co-gestdo ambiental poder publico-
sociedade.
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CONDEMAS- INSTRUMENTOS LEGITIMOS DE PROMOGAO DA RESPONSABILIDADE
COMPARTILHADA.

Desde que foi implementada a Politica Nacional do Meio Ambiente-PNMA, em 31 de agosto de 1981, com a Lei n°
6.938, estabeleceu-se sua finalidade, fungdo, meios, formas de aplicaggo, constituindo também o Sistema Nacional do
Meio Ambiente-SISNAMA. Na estrutura do SISNAMA, existem trés esferas de competéncia que possibilitam a
participacdo das vertentes comunitaria e institucional. Em nivel nacional, estda o CONAMA- Conselho Nacional de
Meio Ambiente, em nivel estadual, o CONSEMA-Conselho Estadual de Meio Ambiente e, em nivel municipal, o
CONDEMA- Conselho Municipal de Meio Ambiente.

Atualmente 0 MMA, contribui para o incentivo e criagdo dos Condemas através de um manual, intitulado "Manual de
Implantacdo do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente-CONDEMA - MM A/SEMAM/PR. 1991". O
mesmo ¢ distribuido a todas prefeituras e pode tornar-se acessivel pela sociedade em geral, mediante solicitagio no
referido 6rgdo. Além deste material, foi produzido e recentemente langado, um manual pertencente 8 mesma categoria,
intitulado "Passo-a-passo para a criacio e implementaciio dos Conselhos Municipais de defesa do Meio Ambiente
- Alzira Papadimacopoulos Nogueira/Instituto Universo Verde. 1997". Este material elaborado por uma
organizacdo nao-governamental, sob orientacdo de uma especialista em Direito Ambiental, encontra-se acessivel e
pode ser solicitado via internet no seguinte enderego: www.universoverde.com.br.

A intengdo de utilizar estes manuais como referencial para a andlise comparativa e qualitativa que aqui se propos

realizar, baseia-se na clara intengao de:
e Pautar o estudo em referéncias publicas e oficiais, como € o caso especifico do manual MMA;

e Observar qual a confiabilidade e qualidade dos materiais disponiveis como referéncia e modelo para a
implementagao de 6rgdos ambientais municipais.

Desta forma, acredita-se que sera possivel atingir os objetivos principais e secundérios deste estudo, que por sua vez

correspondem respectivamente a:

e Observar e questionar se os Condemas estdo sendo tratados de forma a respeitar o cidaddo em sua capacidade de
atuar, opinar e decidir pelas questdes de seu interesse;

e Aprofundar o estudo realizado por Baldasso, visando avaliar e se possivel contribuir para a re-orientacio dos
orgdos ambientais municipais contemplados no referido trabalho.

Pistas Metodolégicas

A proposta metodolégica se baseia na andlise e avaliagdo qualitativa e comparativa, orientada na observancia de trés
categorias pré-estabelecidas:

Coeréncia Didatica: trata-se do uso e aplicagdo de palavras e terminologias adequadas e pertinentes ao contexto e
compreensao deste pelos usudrios envolvidos e interessados na atuagdo destes conselhos, em especial a composi¢ao
relativa a sociedade em geral.

Grau _de equidade: refere-se ao alcance institucional e operacional dado a este instrumento, considerando sua
finalidade de criagdo, baseada no legitimo empoderamento e participacdo da vertente comunitaria, na co-gestdo do
meio ambiente (poder publico-sociedade). A partir deste, sera observado se estd sendo proposta uma politica de
descentralizagdo ou desconcentragao.

Cariater_epistemolégico: por tratar-se de questdes relativas ao meio ambiente, deve-se observar se foi respeitada e
considerada sua natureza complexa, sistémica e dinamica.

”

A adogdo do tdépico coeréncia didatica tem como base o: ".. interacionismo socio-discursivo, que postula a
necessidade de serem fornecidas ferramentas lingiiisticas adequadas para a assimila¢do do conteudo, a fim de mediar
a atividade e de materializa-la...." Segundo essa visdo, uma vez transformada a ferramenta, transforma-se também a
atividade. Tal tese é defendida com vigor por Schneuwly (1994), apud Cristovao (2000).
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O grau de equidade ¢ assim denominado, em virtude da dimensdo de equidade social que neste caso, constitui num
indicador da equidade entre poder publico-sociedade, bem como na veracidade do cumprimento do papel e finalidade
principal dos Condemas.

O grau epistemoldgico ¢ muito importante, pois sendo o Meio Ambiente alvo de interesse principal destes 6rgaos, €
necessario observar de que forma e qual o nivel de conhecimento, tratamento e julgamento com que esta tematica esta
sendo concebida. Isto se deve ao fato de que vive-se numa época em que o que predomina € uma visdo utilitaria do
homem em relacdo a natureza. Olha-se, por exemplo, para uma floresta, com interesse apenas pela madeira, matéria-
prima para produzir papel, celulose e etc. Isto reflete claramente o pensamento atropocéntrico que coloca o homem e a
natureza, como sendo parte e todo. Nossa sociedade valoriza o cientifico e a tecnologia, pois ela ¢ vista como o meio
do homem "vencer" e dominar a natureza.

Segundo Capra (2000), em seu livro Teia da Vida:

"... A metdfora central da ecologia é a rede (network), em oposi¢do a hierarquia (estrutura de poder). Dessa forma, é
provavel termos uma mudang¢a na organizagdo social de hierarquias para redes e em vez de um paradigma baseado
em valores antropocéntricos (centrados no ser humano) surgird um baseado em valores ecocéntricos (centrados na
terra), reconhecendo o valor inerente de vida ndo-humana. A partir desses conceitos, evidentemente, surge um novo
sistema de ética, radicalmente diferente do atual. Fica claro que, sendo preparados para sobreviver no futuro teremos
que entender os principios basicos da ecologia: interdependéncia, reciclagem, parcerias, flexibilidade, diversidade e
sustentabilidade”.( pp. 22)

Acredita-se que de fato, ¢ fundamental reconhecer que nossas percepgdes sdo condicionadas por nossos métodos de
questionamento e que a objetividade em ciéncia ¢ muito mais uma meta do que um fato. Por este motivo, Capra afirma
ainda que "ver o mundo em termos de sistemas interconectados envolve conhecimentos de cibernética (padroes de
controle e comando), e praticas de como lidar com situagoes complexas e estruturas dindmicas". Em se tratando de
situacdes complexas e estruturas dindmicas, Segundo Mariotti, no pensamento complexo:

"... ndo predomina o raciocinio fragmentador (0 modelo mental bindrio do" ou/ou ": ou amigo ou inimigo, ou bem ou
mal; ou certo ou errado; ou ocidente ou oriente; etc.). Tampouco prevalece o utopismo da primazia do todo — o
sistemismo reducionista... Uma visdo de mundo abrangente deve nascer da complementaridade, do entrelagamento —
do abraco, enfim — entre esses dois modelos mentais. Assim Morin denomina o pensamento complexo: o pensamento
do abrago". (www.pluriverso.org)

Logo, espera-se observar na andlise deste topico se o contexto das atribuicdes operacionais, revela esse carater
sistémico, complexo e interdependente relativo as questdes ambientais.

Contudo, para subsidiar este estudo, primeiramente foi elaborada uma tabela, onde buscou-se organizar as
caracteristicas principais dos referidos manuais, visando compreender, observar ¢ analisar as caracteristicas gerais
dos elementos que aqui serdo utilizados como parametro. (tabela 1 e 2). Na tabela seguinte (tabela 3), foram
organizados os elementos de interesse para o presente estudo, que se constitui nas atribuicdes operacionais de cada
orgao ambiental municipal, inclusive aqueles referenciados nos manuais.

Tabela 1: Tabela de Caracteriza¢io dos elementos de parimetros- Manual MMA
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Tabela 2: Tabela de Caracterizagdo dos elementos de parametros- Manual Passo-a-passo
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Tabela 3: atribuicdes operacionais de cada 6rgio ambiental municipal
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Manual Passo-a- FAMURS Baldasso Carlos Novo Fpolis Joinville Sao José
MMA passo Barbosa Hamburgo
Art.  2° O|Art. 2° OfQuanto as|O Conselho| Art. 2° - O|Art. 2° -| Art. 2° - Sdo| Art. 2° - Sdo| Art. 3° - Ao
CONDEMA | COMDEMA | competéncias, | Municipal do| Conselho Compete ao| atribuigdes | atribuigdes | Conselho
tem por| possui as| o Conselho de| Meio Municipal do| COMPAM: |basicas do|do Municipal do
finalidade: seguintes Meio Ambiente Meio Conselho CONDEMA: [ Meio
atribuicdes: | Ambiente desenvolvera [ Ambiente Municipal do Ambiente
podera: as suas| desenvolvera Meio compete:
atividades as suas Ambiente:
com as | atividades
atribui¢des | com as
atribuigdes
de:
de:
I- Levantar ol - estabelecer| I — Propor al I — Estudar e[I - Propor e|l —| I —Estudar e | [I- Elaborar
Patrimonio diretrizes para a| Politica propor a politica | formular Assessorar 0| propor al o programa
Ambiental Politica Municipal de | ambiental do | politicas Executivo politica anual de
(natural, étnico e | Municipal de| Prote¢ao ao | Municipio, municipais  do| Municipal em | ambiental do | trabalho;
cultural) do| Meio Ambiente | Meio promovendo e | meio ambiente e | assuntos Municipio,
Municipio; do Municipio; Ambiente ,| colaborando na | acompanhar  a| relativos ao | colaborando
para execugdo  dos| sua execucdo; Meio nos
Homologagao | programas ambiente, programas
do Prefeito , | intersetoriais de baseando intersetoriais
bem  como | protecdo e seus de protecao
acompanhar | recuperagdo do pareceres na| e
sua meio ambiente e legislagdo recuperacao
implementa- | do  patrimdnio vigente el do meio
ambiental fazendo-o por | ambiente e
¢do; natural, escrito; do
arqueoldgico, patrimonio
paisagistico, ambiental
étnico e cultural natural,
do  municipio, étnico e
atendendo-se as cultural do
legislagdes municipio,
Federal, atendendo-
Estadual e se as
Municipal; legislagdes
Federal,
Estadual e
Municipal;
II- Localizar e| I - deliberar| II —|II - Propor e|Il - Propor e|ll —| II - Propor
mapear areas | sobre o Plano | Estabelecer, | formular formular normas, | Assessorar o[ normas e
criticas em que| Municipal de| com normas, critérios | critérios e | Legislativo estabelecer
se desenvolvam | Desenvolvimento; | observancia | e padrdes | padrdes relativos [ Municipal em | padrdes de
atividades da legislag@o, | relativos ao | ao controle e | assuntos de| protegao,
utilizadoras  de normas, controle, manutengdo  da | sua conservacao
recursos padrdes, conservagdo e | Qualidade do | competéncia; [ ¢ melhoria
ambientais, parametros e | melhoria do| meio ambiente, do ambiente
consideradas critérios  de | ambiente do | obedecidos  as do
efetiva ou avaliagdo, municipio , com | leis e diretrizes municipio,
potencialmente controle, vistas a elevagdo | municipais, com vistas a
poluidoras, bem manuten¢do, | da qualidade de | estaduais e elevagdo da
como recuperagdo ¢ | vida dos seus | federais; qualidade de
empreendimentos melhoria da | habitantes, vida dos
capazes de qualidade do | observando as seus
causar meio legislagdes habitantes,
degradacdo ambiente Federal, observando
ambiental, a fim natural, Estadual e os as
de permitir a artificial e do | acordos legislagdes
vigilancia e o trabalho, internacio-nais Federal,
controle desses obedecidas as | vigentes; Estadual e
procedimen-tos e legislagoes os acordos
cumprimen-tos estadual e internacio-
da legislagdo em federal; nais
vigor; vigentes;
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III- Colaborar no | III-  avaliar e Il - Deliberar , | III- Deliberar, em | III -
planejamento estabelecer em ultima | Gltima instancia | Acompanhar
municipal normas, critérios instancia administrativa, [
mediante e padrdes administrati-va, | em grau  de| licenciamento
recomendagdes | relativos ao em grau- de| recurso, sobre | e o monitora-
referentes af controle e a recurso, sobre | penalidades e | mento de
protecdo do | manutengdo  da penalidades e | licengas atividades
Patrimonio qualidade do licengas ambientais potencial-
Ambiental do | meio  ambiente, ambientais emitidas pelo | mente
Municipio; com vistas ao uso emitidas  pelo | Poder  Publico | geradoras de
racional dos Poder Publico | Municipal; degradagdo
recursos Municipal ; ambiental;
ambientais, de
acordo com a
legislag@o
pertinente,
supletiva-mente
ao Estado e a
Unido;
IV- Estudar, | IV- colaborar, | III —| IV - Colaborar | IV - Apresentar | V. — Sugerir| IV
definir e propor | analisar e | Estabelecer nos estudos e| propostas para | alteragdes na| —Colaborar
normas e | deliberar sobre os | diretrizes elaboracdo  do| reformulagdo do | legislacdo nos planos e
procedimen-tos | planos e  os| para a | planejamen-to, | Plano Diretor de| vigente, afim | programas
visando a [ programas de | conservagdo | planos ¢ | Desenvolvimento | de garantir a| de expansdo
protecao expansao e| e preservagdo | programas  de | Urbano do| preservagdo | e
ambiental do | desenvolvi- dos recursos | expansao e| Municipio, no| dos recursos | desenvolvi-
Municipio; mento, mediante| e desenvolvimento | que se refere as | naturais do | mento
recomenda-¢des | ecossistemas | municipal e em| questdes Municipio; municipal,
referentes a| naturais do | projetos de lei| ambientais; mediante
protegdo do | municipio ; sobre recomenda-
patriménio parcelamen-to, ¢oes
ambiental do uso e ocupagio referente  a
Municipio; do solo, plano protecao
diretor S ambiental;
ampliagdo  de
area urbana,
mediante
recomenda-¢oes
referente a
protecao
ambiental;
V- Promover e| V- analisar e V — Propor e|V - Sugerir a Il — Propor | I-  Sugerir
colaborar na | deliberar sobre as acompanhar criagdo de e mecanismos
execugao de [ propostas do implantacdo de | Unidades de acompanhar | de  efetiva
programas Poder Executivo unidades de| Conservagao implantagdo | conservagao
intersetoriais de | Municipal, quanto conservagao e de novas | das areas
protecao a implantagdo dos assessorar a unidades de | consideradas
ambiental do | espagos efetiva conservagao | de
Meio Ambiente; | territoriais de implantagdo das e assessorar| preservagao
interesse local, existentes; a efetiva | permanentes;
escohidos para implantagao
serem das
especialmente existentes;
protegidos;
VI- Fornecer | VI- manter VI - Examinar| VI - Examinar
informagdes e | intercambio com qualquer matéria | qualquer matéria
subsidios as entidades em tramitagdo | em tramitagdo no
técnicos relativos | governamentais e no  Municipio | Municipio  que
ao conhecimento | ndo que envolva | envolva questdes
e defesa do meio| governamentais questdes ambientais, a
Ambiente; ligadas a questdo ambientais, a| pedido do
ambiental; pedido do | Prefeito
Prefeito Municipal;
Municipal;

18.03.2026




VII- Colaborar
em campanhas
educacionais

relativas ao Meio
Ambiente ¢ a

problemas de
satide e
saneamento
basico;

VII - opinar sobre
qualquer matéria
concemente  as

questdes
ambientais dentro
do territorio
municipal e
acionar, quando
necessario, 0s
organismos
federais e

estaduais para a
implantagdo das
medidas
pertinentes a
protegao
ambiental local;

VII- Encaminhar
ao Prefeito
sugestoes para a
adequagdo  de
leis e demais
atos municipais
as normas
vigentes sob
protecdo

ambiental e de
uso € ocupagdo
do solo;

VII- Encaminhar
ao Prefeito
sugestdoes para a
adequagdo de
leis e demais atos
municipais as
normas vigentes
sob prote¢do
ambiental e de
uso € ocupacao
do solo;

Art.
Cabera
COMPAM
solicitar  ao
Executivo a
designagao,
sempre  que
necessario e
em  carater
temporario,
de assessora-
mento
conforme as
matérias em
estudo.

7 -
ao

V-008 - DESENVOLVIMENTO LOCAL E SUSTENTABILIDADE SOCIAL- A PERSPECTIVA DA RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA11

VI — Sugerir
medidas ao
Executivo

nos assuntos
de sua
competéncia;

VIII- Promover e | VIII - analisar e| IV —| VIl - | VIII-
colaborar na | relatar sobre os| Deliberar Acompanhar e| Acompanhar e
execugdo de um| possiveis casos de | sobre fiscalizar a | fiscalizar a
programa de | degradacgao e| recursos em| aplicagdo  dos| aplicacdo dos
formagao e | poluigao matéria recursos recursos
mobilizagao ambientais  que [ ambiental | financeiros e| financeiros e
ambiental; ocorram  dentro | sobre os | materiais, pelo | materiais, pelo
do territorio | conflitos Municipio, a [ Municipio, a
municipal, entre valores | gestdo gestao ambiental;
diligenciando no| ambientais ambiental;
sentido de sua| diversos e
apuragao e,| aqueles
sugerir ao | resultados da
Prefeito as | acdo dos
providéncias que | Orgaos
julgar ptblico, das
necessarias; instituigdes
privadas e
dos
individuos;
IX- Manter | IX -incentivar a IX - Promover IV — Inteirar
intercambio com | parceria do Poder encontros, —se e
as entidades | Piblico com os palestras, propagar as
oficiais e [ segmentos seminarios e manifesta-
privadas de | privados para outros  eventos ¢oes
pesquisas e de| gerar eficacia no sobre temas cientificas, o
atividades cumprimento da ligados ao meio progresso
ligadas ao | legislag@o ambiente. tecnologico
conhecimento e | ambiental, e as
prote¢do do Meio experiéncias
Ambiente; de outras
culturas

relativas  as
precaugdes e
medidas
para a
preservagao
e
recuperacao
do Meio
Ambiente;
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X-  Identificar, | X - opinar sobre o X — Estabelecer | X-  Estabelecer VII - Propor
prever e | recolhimento, integragdo com | integracdo com medidas que
comunicar as | selecdo, 6rgaos orgdos estaduais, visem a
agressoes armazena-mento, estaduais, federais e integragao
ambientais tratamento e federais e | internacionais; com a regiao
ocorridas no | eliminagao do internacio-nais; | bem como com metropolita-
Municipio, lixo doméstico, bem como com/| outros na, com
diligenciando no | industrial, outros municipios , no vistas a
sentido de sua| hospitalar e de municipios, que diz respeito solugodes
apuragao e | embalagens de entidades as questdes integradas
sugerindo  aos | fertilizantes e publicas ¢| ambientais; para 0s
Poderes Publicos | agrotoxicos  no privadas de problemas
as medidas | municipio, bem pesquisa que ambientais
cabiveis e| como a atuam na
contribuindo, em | destinagdo final protegdo do
caso de| dos efluentes em meio ambiente;
emergéncia, para | mananciais;
a mobilizacdo da
comunidade.
XI - opinar XI- XI-
sobre a Participar de| Participar de
instalagdo ou atividades atividades
ampliagdo de correlatadas | correlatas de
industrias nas de competéncia
zonas de uso competéncia | de  outros
industrial de outros [ 6rgdos  ou
saturadas  ou orgdos  ou| Conselhos
em vias de Conselhos Municipais;
saturagao; Municipais;
XII - sugerir XII -Exercer
vetos a atividades
projetos afins;
inconvenien-
tes ou nocivos
a qualidade de
vida municipal;
XIII - cumprir VI — Promover
e fazer cumprir e colaborar na
as leis, normas execugdo de
e diretrizes programas
municipais, intersetoriais
estaduais e de  protegdo
federais de ambiental do
protecao municipio;
ambiental;
XIV - zelar XII- XI -
pela Identificar e Identificar e
divulgagdo das comunicar comunicar aos

diretrizes,
dados
informago

inerentes
natural,

cultural
artificial

leis, normas,

ambientais

patriménio

municipal;

€S

ao

c

aos  Orgios
competentes
as agressoes

ambientais

ocorridas no

municipio,
sugerindo
solugdes;

orgaos
competentes as
agressoes
ambientais
ocorridas  no
municipio,
sugerindo
solugdes;
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XV - opinar| IX — Elaborar| XIII - VIII -

sobre o[ e aprovar seu | Elaborar seu Elaborar seu

licenciamento | regimento regime regime

ambiental na| interno; interno; interno;

fase de

localizagdo,

funcionamen-

to e ampliagdo

de quaisquer

tipo de

empreendi-

mento que

possa

comprometer a

qualidade do

meio ambiente;

XVI - IV — Propor o

recomendar mapeamento

restrigoes a das areas

atividades criticas e a

agricolas  ou identificagdo

industriais, de onde se

rurais ou encontram

urbanas, obras ou

capazes de atividades

prejudicar o utilizadas  de

meio ambiente; recursos
ambientais,
consideradas
efetiva ou
potencialmente
poluidoras;

XVII - decidir | VI - XIV - V-Propore

em grau de| Estabelecer Propor e participar

recurso sobre | critérios para | participar na na

multa e outras| orientar as | elaboragdo elaboragdo

penalidades atividades de de

disciplinares educativas, de| campanhas campanhas

ou documentagao, | educativas educativas

compensatorias | de divulgagdo | relativas a relativas a

pelo ndo| e de discussdo | problemas problemas

cumprimento publica, no | de de

da legislagdo e| campo da | saneamento saneamento

das  medidas | conservagao, basico, basico,

necessarias  a| preservagdo e | despolui¢do despoluicdo

preservagao, melhoria do| das  aguas, das aguas,

conservacdo e | meio ambiente| do ar e do do ar e do

corregdo da| e dos recursos | solo e solo,

degradacdo e | naturais; combate a combate a

polui¢do vetores a vetores e

ambientais, protecdo da protecdo da

inclusive fauna e da fauna e da

decidindo flora; flora;

sobre recusa e
cassacio de
licenciamento
ambiental;
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XVIII - V- VII — Fomecer

representar ao Deliberar, no informagdes e

Ministério ambito  de subsidios

Publico sobre sua técnicos

danos causados competéncia, relativos  ao

ou a serem sobre conhecimento

causados  ao normas e e defesa do

Patrimonio padroes meio ambiente,

Municipal; técnicos sempre que for
compativeis necessario;
com o meio
ambiente;

XIX - crar 1II-

mecanismos Elaborar

que incentivem relatorio

a organizagao anual das

da sociedade atividades

civil em desenvolvi-

cooperativas, das,

associagdes ¢ encaminhan-

outras formas do-se ao

legais para Prefeito;

democratizar a

participagao

popular no

COMDEMA;

XX - gerr o XIV — Propor

Fundo a recuperacao

Municipal de

dos rios ¢ da

Meio vegetacao
Ambiente, ciliar;
propondo

critérios para a

sua

programacao e

avaliando os

programas,

projetos,

convénios,

contratos e

quaisquer

outros atos que

serao

subsidiados

pelo mesmo;

XXI - fazer XV — proteger
gestdo  junto o patriménio
ao0s organismos histdrico,
estaduais e estético,
federais arqueologico e
quando 0s paisagistico do
problemas municipio;
ambientais

dentro do

territorio

municipal

ultrapasse sua

area de

competéncia

ou exija

medidas mais

tecnologicas

para se

tornarem mais
efetivas;
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XXII -
convocar
ordinaria-
mente a cada
dois (02) anos,
ou extraordina-
riamente, por
maioria
absoluta de
seus membros
a Conferéncia

XVI - Exigir,
para a
exploragdo dos
recursos
ambientais,
prévia
autorizagao
mediante
analise de
risco e estudo
de impacto

Municipal ambiental
Ambiental, que (EIA/RIMA) ;
tera a

atribui¢do de

avaliar a

situagdo da

preservagao,

conservagdo e

efetivagdo de

medidas

voltadas ao

meio ambiente

e, como

conseqiiéncia

propor

diretrizes a

serem tomadas;

XXIII - XV - XVIII -
acompanhar e Analisar Analisar

avaliar a gestao
dos  recursos,
bem como os
ganhos sociais

anualmente o
relatorio  de
qualidade do
meio

anualmente o
relatorio de
qualidade  do
meio ambiente

e de ambiente do do municipio.
desempenho municipio.
dos programas
a serem
tomadas.
XXIV - XVI -
elaborar e Analisar,
aprovar  seu deliberar ¢
Regimento acompanhar
Interno. o Plano
Ambiental
do
municipio.
VII —| XVII -
Estimular  a| Estimular a
participacao participacdo
da da
comunidade comunidade
no processo de | no processo
preservagao, de
conservagao, preservagao,
recuperacdo € | conservagao,
melhoria  de | recuperacdo

qualidade
ambiental;

e melhoria
de qualidade
ambiental;
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VII - Apreciar | XVIII -
e deliberar, na | Apreciar e
forma da | deliberar, na
legislag@o, forma da
sobre estudos | legislagdo,
de impacto | sobre
ambiental e | estudos de
respectivos impacto
relatérios, por [ ambiental e
requerimento | respectivos
de  qualquer | relatorios,
um de seus| por
membros; requerimento
de qualquer
um de seus
membros;

XIX —Propor
a participar
da
elaboragao
de
campanhas
educativas
relativas  a
problemas
de
saneamento
basico,
despoluicdo
das aguas, ar
e do solo,
combate a
vetores,
protecdo da
fauna e da
flora.

XX -
Inteirar-se e
propagar as
manifesta-
¢oes
cientificas, o
progresso
tecnolégico
e as
experiéncias
de outras
culturas,
relativas  as
precaugdes e
medidas
para a
preservagdo
e
recuperacao
do meio
ambiente.

RESULTADOS DA ANALISE COMPARATIVA E QUALITATIVA

Sendo esta ultima o foco central deste trabalho, a realizagdo das andlises comparativa e qualitativa, pautou-se no
contexto geral da redacio das atribuicGes operacionais e na citacio de palavras, conceitos e terminologias que
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consideram a relacio natureza-sociedade, tendo em vista as categorias de analise.

Desta forma, buscou-se ndo orientar o estudo a um confuso compartilhamento ou fragmenta¢ao de resultados, mas sim,
na analise clara e evidente do contetido a fim de verificar se tais exemplos nos levam para um ideal movimento de
descentralizacdo ou para uma possivel desconcentragdo de interesses das autoridades locais. Neste sentido, a tabela a

seguir (tabela 4) apresenta o perfil da anélise realizada conforme as categorias de andlise pré-estabelecidas.

Tabela 4: Anilise Comparativa e Qualitativa

Categorias de analise

Manual Midfd

Coeréneia didifica

2210 atritmicfes operacionais
gpresertadas neste material s80
satisfatdrias quanto 4 clareza e
coerBrcia de sua redagdo. Mio se
chservou o uso de nenboima
palavra ou termitologia
inadegquada ao contexto,
tampouco oue comprometesse a
exposigdo clara e direta de suas
andes.

Grau epigtemoldgico

4 placd mhimwm-sociedads
wlamerte  sabsfitdeia, quanto
corsideraci de ma conwplexddade e
mterdependéncia Motase que hi wm
e fomo em imtedizar & conbinar agdes e
medidas, contuda, amredita-se que nios3o
mfidenks e porarto deixam a desejar.
Mencionam-se progmmas de fommacio e
mobilizacdo anbiatal mas mEo &
explicitalo a quem este se destina, se acs
menbros dos Cowsellos o1 se 4
populacis, T axto eenplo, &0 caso da
medida de protecio que tanbém & atda,
cortido, nenhina wferéneia & feita is
praticas de mrevencio, comervacio e
cowecdo.  Poem 3o mencionalos
proeratmas de imtercimibio com erbdades
de pesquisa e canmpanhas  arbistals
educabves de sade e saveamento, derdre
artros.

&
i

Grau de eguidade

Totalwerte msatsfatdrio, visto que m
apiesertacio de suas  abdbaicfes  rEo
ulbapassa x  fnedes de  colabormr
levanty, estodar, ferecer, promover e
dentificar.. Mio empreza rem ubl= o
termn deliberative, mesmo que sejaesta a
puncpal caracterstica do Condema, pois
& ela quemn proporoona ao cidadio, o
dueitc de ahiar opinar e decidir pelas
muesties de sen irteres se. Deixa claro, que
wte & um Dsthonaeto de apoio e
wsessoria  do poderpiblica. Em
chservanma ao mammal, o mesmo faz
mencio & ficio debberativa, apenas
mardo apreserta literalmente em suas
artrelinhas  finals, que “poderd haver
qUONIN 5& a5 Epres ertactes da socedade
ulbapass arern e mwimero as o Poder
Fiblico Mhmemal” Desta fomma, fica
clara a dissoninta que se confizum m
forma e no discurso que propde a cragio
dos Comselhos de Defesa do Meio
Ambiente- CONDEMAS, como  dwpidcs
lemtitmadores da parbcipagio social e
populsores de uma  politca  de
des certrahizag o,

Manual Pagso-apasso
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Mas 24 atritnygies analisadas, a
tmaiotia & apreserdada rma
tedagio clara e bem

contextualiz ada. Z ontudo, fol
ohservado o uso de palavrase
terminologias que posem ndo ser
usais a determinados grapos de
individuos. Entretanto, acredita-se
e oideal ndo seria retira-las on
suhstitig-las, mas sim, melhor
coticeitua-las ou até mesmo

ex e plifica-las roum a nota de
roda pé o na elaboracdo de um
glossdrio,

Este & corsiderado plenamente
satisfitdeio, visto que se pewebenma clara
itercicralidade em conbina progiamas
de ieenbve i parboipacio da conumd ade
comt a divilzacio das leis, nowmnas,
aiténos & padfes de avaliacio e controle
da qabdade do melo anbiente. Este
b & tratadn em cariter patimoral e
se estende acs bers oulmis & artificias,
sto &, oonstmides pelo hommem. Cita
questies relevanies como a comservagio
dos  remurscs  hidricos e oobas  ndo
mewionads nos demals, tas como o
tatarrerto, selecio, elimimacio do lxo
dermimliay,  hospitaler e industial
agrotiedecs & ferilizartes, Alem diss o, 530
atadas medidas disciplinares
compensatinas, de gestio e avaliag3o
bienal da real sibiacio do meis awbisnts

mmpal.

Totalierte satsfatdno, wma vz que
wolaece & exenplifica que o Conselho
pode vir a ser mals do que wn drgho de
wsessoria, podemdo se comstbur mm
Ao delbertaim, corsultw e remisal,
poderdo assim decidiv on irferceder em
ilhma mstinen pelas questles wlativas ao
neio anbiernte, damdn legitimodade a
somedade de fomna pantinia ao poder
piblro.
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Categorias de analise

Famurs

Cogréncia diddtica

Az B abbigdes operacionas apresentad as
s te rhatenal tanbém foram corsiderad as
satsfatdrias quamto i sia claem e
ooerénma diditea, Mo foeam observados
o uso de palavras o1 temuinologlas
madequadas a0 sa1 contexto, tanmpoico
que conprometesse sua comprees Ao,

GFaw epistemoldgico

Apesay dxs porcas abibigdes que este
drgdo  apreserta, & 2 mesmas  fomm
sufimenks para comsiderar satisfibdela a
forna de teataverto amprezada i termdtion
arrbiertal. Foram conbimadas medidxs e
crtéros de avaliacio, cortrols,
mamtencio, remiperaci e melhoria da
qualidade do mew  anbierte, com
atividades educativas, de dimlzacik e
disoussio piblica.  Tanbém  form
mewionados como fatores de Drferesse
operacional do Comselho, estdos de
inpacts ambiertal corflitos de valores
nettconas  pihlios & pivads e
imdreduais, s como, pratcas de
incertivo 3 participacio da commmdade.

GFaw de equidade

Foicomsiderndos atis fatdtotend o em vista
que s1as atrbuicdes se relacionam oo o5
seguimtes alcances: propor, accommpanhar,
estabelocer, delberar, appcvar, elabomar
ctentar, &5 tinular e apreclar.

Baldasso

Carlog Barbosa

s 19 ambuicdes operacionals
apwesentadas veste matenal tawbém foram
ootsideralx sabisfatdelas quanto i sua
clateza & ocoeréncla didatica. Nao foram
chservades o wso de  palavias ou
emunolomas madequadas ao sen
conteto, tanmpolco que comprornetesse
13 OOHp eI AT,

s 12 atmbuicdes operacionals
apresentadas reste matenal tanbém foram
oopsideral s sabisfatfeias quanto i sua
clateza e ooeréncla didatica. HNao foram
chservades o wso de  palavias ou
emmnolomias mademadas ao sen
comtexto, tanmpoico que conprormetesse
A COHprES AT,

Este é corsiderado plenarmente
sabsfatdeie, dade o cardter pabimonial
com que & wefnds o melo amblente,
assim como, a corsideracio dos bems
amuecldgions, palsagisticos, éhicos e
o lhazas locats. Schremado 530
mercicnados  clesnentos de ahiacio de
exbera nportinoa, tals comme: quabidade
de vida, habitamtes, uso e ompaci do
solo,  Umidades  de  Corservagio,
deserrclmerto, plaw dimtor, zesfio
anbiertal, fiscalizaclo, imfegracio emve
entbdades de pesquisa piblicas e prvadas,
protecio da fiuma, flora, despohigio da
ipua e do ar, parbicipacio da cormnidade,
progres s tecnoldmion,  mmarnfes tanles
mliials e centificas dente onbros. Esta
diversidade de elemertos demcorstra que
1o estio serdo exchiida e descomsiderada
as prmcipals atvidades que mmperam na
wlagio ratiwess homem, melo awblerte-

socledade, e confiznam a
comvplesdd ade da ques tio arvbiental.
Este tanbém & satisfatdmo dewvido i

diversidade de elamentos mpresentatvos
desta  relacio somedadenatiress, que
mos ram wma cottbinagdo de medidas e
andes  exeqiivels e coorerdes com oA
walidade conmlexa e imterdependerte do
melo  anblete. MHeste senhido, sio
exenplos desta, a meomipagio com a
wealizmcio do plane dietor momeipal, o
desermeolvirerto e as medidas de protegio

recess drias,

Foi considerado satisfatdrio tenudo
eth vista que suas aribuigfes se
telacionam com os seguirtes
alcatices: estudar, propot,
formular, deliberar, recursar,
colaborar, acompanhar, ex aminat,
fisralizar, estabelecer, participar,
identificar, comurdcat, sugerit,
analisar, apeeciat, inteirar-ge e
propagat.

Foi considerado satisfatdrio tendo
et vista e suas aribuigtes se
telacionam com o8 seguittes
alcatices: fropor, formudar,
deliberar, recursar, spresertar,
sugerit, exatinat, encamirhar,
acompatihar, promover, participar
& BXETCEL.

Novo Hamburgo

A 7 abbuiodes operacionas apresentad as
1is te matenal tanbém fovam corsid evad as
satsfatdtas quamto 4 sua claem e
coerénoia didatica. Mio fram chsermados
o uso de palavras o1 temumclogias
madequadas a0 se1 comtetto, tanmaico
que conprometesse sua comprees .

Este f81 considerado msats fatdeio devida
an tatamento superficial com que & hidada
a teratica do medo anbiente. O mesmo é
wferencialo de forma geral tal como:
assumes  mlbves ao melo  amblente,
mreservacao dos remursos mabimis e a
inica precoupacic voltada is praticas
humanas, se refere ao leendarnento das
atividades potencabmernte germdotas de
degrad acio.

Foi considerado satisfatério tendo
eth vista que suas aribuigBes se
telacionam cot 0 seguirtes
alcatices assessorat, acompatihat,
sugerit, deliberar e elaborar.
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Categorias de analise
Coeréncia diddtic e Grau epigtermoldgico Grau de egquidade
As 4 abbuinfes opetacionas apresentadas | Este f00 comsiderado Dsatisfitdedo, pois Foi conasiderado totalmente
1 reste maten,al ta.tti:-émfbra:ncmida‘aias linata o tatamento da temitica a.tjl]:-lmtal insatisfatério tendo em vista que
= satlsfat\:.mas. quarto i ma clatera e |a meC anismos de comservacio, de L e R
S coerénela diditica, Mio fivam chsermdos | estbelecimento de deas pennanentes de ; k
% o uso de palaveas on temminclogiss | comervagio e medids eveontives, Mo & Seguintes alcances: elaborar,
" | madequadas a0 sen comterto, tanmoico | corsiderado nenbum fitor que comsidere e sugerit e relatar.
1= comprometesse sua cornprees Ao, viahilime medidas coerates com a
mstentdbildade da relagio sociedale-
nahuress.
As 15 atrbuicfes operacionals | Este também & satisfabdno dewido i Fol comsiderado meulamerde sabisfitdrio
apwesentadas veste matenal tawbém foram | diversidade de elamentos wrresentatves  terdo em vista que dentve muz shibaicSes,
oopsiderals sabisfatdrias quanto 4 sua |desta relagio socledaderatorerm. Meste que se relaciomam com o5 seguimes
clave=a e coerfncia didatea. Mo fhram | sembdo, s83o eenplos 2 preomipacio com aleances:  propor,  decidiy,  recursar,
vy | hservados 0 uwso de  palavias  ou | a realimacin do plano divetor rmaricipal, o colabomr, estinmlar, acomparthar,
2 | emunologias mademiadas a0 sen | deservolvimerdo e as medidas de protegio  convocar, prommover, marter, intercambiar,
h; comterdo, tampoico que compromnetesse | vecessarlas, a  preomipagio com o denbficar e comuucar, nic  fica
B2 | sua compresmsio. pabimdrno  mataral, oalirml,  estéboo, oonterialwerte clavo, até onde se aplica o
amueclogion, palsazistoo e ébnoo local,  terano decadir
na walizacio de campanhas edncativas, de
formacio e mchbilizagio social e
adiéncias piblicas, bem como, com o a
wouperacao dos 1ios e a vegetasio clar
DISCUSSAO GERAL

O presente estudo teve como pressuposto principal a participagdo social. A mesma, concebida com o devido
reconhecimento, respeito ¢ legitimagfo legal. E trouxe como enfoque um tema tdo importante e delicado quanto a
participacdo: o meio ambiente. Sobre este tltimo, longe daqui o interesse por um discurso fechado e tempestivo, cujos
efeitos diante daqueles ndo tdo interessados pelas causas ambientais, nem sempre sdo relevantes.

Ao contrario disto, propds-se aqui um discurso aberto, cujo principal proposito se valida no direito de qualquer
cidaddo: observar e questionar se os canais de participacio social de direito legitimo, como é o caso dos
Condemas, estdo sendo tratados de forma a respeitar o cidadio em sua capacidade de atuar, opinar e decidir
pelas questdes de seu interesse.

Apesar deste direito se valer desde 81, aparentemente sdo poucas as pessoas que tém conhecimento sobre tal fato. A
primeira vista isto pode ser considerado um julgamento de valor, contudo, as formas de se comprovar sdo simples:
basta perguntar diretamente a qualquer pessoa, mesmo aquelas que lidam com o processo de ensino-aprendizagem
todos os dias, acerca do que vem a ser os Condemas e as respostas revelardo a mesma noticia. Infelizmente, sdo
poucas as que sabem o que vem a ser os Condemas e menores ainda, as que reconhecem seu direito como cidadao de
participarem destes.

Entretanto, ¢ valido salientar que, reconhece-se que para cada 6rgdo ambiental criado, seja ele federal, estadual ou
municipal, existe um regimento interno, cujas regras incluem os trdmites para a nomeagdo daqueles que possuem
direito de voto, uma vez sendo considerado um 6rgao deliberativo. Contudo, a participagdo social defendida aqui em
carater livre e espontaneo, se baseia no direito de cada cidaddo assumir uma causa, organizar-se em favor dela, ou
mesmo se dar a chance de manter-se informado sobre as decisdes voltadas a seus interesses, tendo em vista o exercicio
de seu direito de participar, de ir e vir e etc.

Porém, a falta de transparéncia, de comunicagéo e de informagao da opinido publica, anteriormente mencionada, talvez
seja o primeiro entrave no processo de legitimagio da responsabilidade compartilhada. Afinal, foram criados os canais
efetivos de participagdo social, tendo como base politica o discurso da descentralizagdo, da busca pela sustentabilidade
do processo moral e social. Contudo, observando e analisando o caso especifico dos Condemas, a partir do proprio
Manual elaborado ¢ concedido as prefeituras municipais pelo Ministério do Meio Ambiente, o que encontrou-se foram
"meramente pistas que podem levar o cidadido a um verdadeiro processo de descentralizaciao".

Porém, de que forma o Condema interessa as prefeituras? Incluir o segmento social junto as decisdes executivas € o
correto, mas ndo € o que sugere o proprio manual oficial. Este se utiliza a todo instante da justificativa de obter com a
participacdo da vertente comunitaria, apenas a assessoria nas questdes concernentes ao meio ambiente. No entanto, o
que faz um asssessor na descrigio do Manual oficial? E um apoiador, colaborador e orientador das questdes de
interesse da prefeitura no que diz respeito ao meio ambiente.
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Na tabela 1, em que organizou-se as caracteristicas principais de cada manual utilizado como pardmetro neste estudo, ¢
explicitada a descricdo do manual oficial do MMA acerca da fun¢do do Condema, valendo aqui seu destaque:

".. Informar, advertir e assessorar a Prefeitura Municipal em questoes referentes ao equilibrio ecologico e ao
combate a degradagdo ambiental, concorrendo a formagdo de uma consciéncia comunitaria ambiental, esclarecida e
automobilizante..."

Somado a isto, tem a questdo da auséncia do termo que por si s6 descreve se determinado 6rgdo ambiental possui ou
ndo carater descentralizador: o termo deliberativo. O que torna um individuo um cidadao? Sao os seus direitos.
Direito de ir e vir, viver, comer, habitar, estudar, opinar, decidir...dentre outros. Deliberar expressa exatamente estas
ultimas condig¢des. De modo que é impossivel tratar da responsabilidade compartilhada sem o direito de deliberar.

Eis que neste sentido, mais uma vez deve-se recorrer ao exemplo do Manual oficial, que literalmente nas entrelinhas do
referido documento, menciona a seguinte observagio:

"... 86 havera quorum quando os representantes da sociedade civil superarem em numero do Poder Publico..."

Obviamente, deve-se considerar que este material ¢ destinado as prefeituras, tendo em vista que em geral, o comum ¢ a
criacdo de Condemas, a partir de uma politica verticalizada de cima pra baixo. Considerando-se tal fato, também
buscou-se pautar o estudo, em material de mesma categoria, porém destinado a um publico diferente. Ou seja, ao
segmento social.

Abreviadamente aqui nomeado de Manual Passo-a-passo, o mesmo ilustra a realidade com que sdo concebidos os
Condemas., resgatando desde questdes altamente relevantes, como as possibilidades de a¢des e penetragdes que um
Condema pode ter (ex: podera ser um 6rgdo deliberativo, consultivo e recursal) ou mesmo, questdes menos relevantes,
tal como a nominagao deste 6rgdo. Contudo, nem todos tém acesso ou mesmo interesse por um material deste género.

Sendo assim, chega-se a um ponto em que a saida € observar e refletir de que forma estdo agindo os demais 6rgios
ambientais municipais, identificando que tipo de desvantagem o caminho do entrosamento institucional e comunitario
de fato pode gerar, desvendando que tipos de ameacas ou retardamentos uma politica compartilhada pode resultar.

Nesta diregdo segue o trabalho de Baldasso, anteriormente citado, que permite visualizar de que forma a politica de
meio ambiente vem se consolidando na regido Sul. Dentro deste contexto, dos cinco municipios abordados em seu
estudo, dois ndo se propunham a uma politica descentralizadora, sendo eles os 6rgdos ambientais municipais de
Floriandpolis e Joinville.

Este resultado, desperta uma série de curiosidades, tais como: a falta de uma democracia politica nestes dois orgaos se
baseia na deficiéncia do arranjo institucional local ou trata-se meramente de uma estratégia politica? Que outros
procedimentos poderiam ser trabalhados na tentativa de qualificar a participagdo social frente a gestdo politica
ambiental do municipio?

A primeira pergunta nido requer uma resposta simples, visto que certamente hd por trds uma série de fatores que
necessitariam ser considerados visando assim evitar meias-verdades e injustigas. Mas, quanto a segunda, parece
incontestavel a sua relagdo com a informagdo social devidamente trabalhada. Ou seja, com a devida aten¢do a
coeréncia didatica, ao grau de equidade e ao carater epistemologico que concerne as questdes relativas ao meio
ambiente.

Por esta razdo, buscou-se trazer tais categorias para a analise das atribuigdes operacionais, cuja compreensio ¢é
primordial para o alcance do desenvolvimento local e da sustentabilidade social numa perspectiva de
responsabilidade compartilhada dos recursos naturais. De modo que espera-se contribuir mediante tal exemplo
com novos rumos a nossa democracia.

CONSIDERAGOES FINAIS

A dissonancia que configura-se na forma e no discurso que propde a criagdo dos Conselhos de Defesa do Meio
Ambiente-CONDEMAS, como 6rgios legitimadores da participagio social ¢ inegavel. E claro que o objetivo do
presente estudo, ndo pautou-se na tentativa de confirmar se havia esta dissonincia ou ndo. Mas, entende-se que ¢
primordial, que na gestdo do meio ambiente, na promogao do desenvolvimento local e na busca pela qualidade de vida
e sustentabilidade social, seja estimulado o efetivo processo de responsabilidade compartilhada.
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De fato os Condemas sdo canais de participacdo, mas fica claro que estes precisam ser legitimados na pratica, através
do interesse e equilibrio dual de cada individuo, no que diz respeito a sua motivagdo e desmotivagdo em atuar na busca
por esta responsabilidade. Ou seja, de fato, "a importincia e eficiéncia destes orgdos sdo diretamente proporcionais a
participag¢do comunitaria”, como destaca Nogueira no Manual Passo-a-passo.

Sobretudo, acredita-se que para atingir este nivel de participacdo, seja necessario a promogao de estudos, programas,
projetos e campanhas de cunho educacional ambiental formal e informal, sensibilizando o individuo a atuar em seu
papel de cidaddo. Da mesma forma, ¢ importante que sejam realizados estudos mais aprofundados no aspecto da
estruturagdo destes Conselhos, visando melhor instrumentalizar os segmentos sociais e institucionais nao-
governamentais interessados.

Por fim, basta ressaltar que por tratar-se de um instrumento criado para integrar poder publico-sociedade e desta forma
promover a participagdo social, 0 mesmo ¢ totalmente passivel e permissivel de ser avaliado por qualquer cidadao ou
conjunto de cidaddos interessados no cumprimento de sua real funcdo. Eis aqui um primeiro movimento neste sentido.
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