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RESUMO

Os investimentos no setor de transportes implicam condi¢cdes mais vantajosas em termos de custo, velocidade,
seguranga, etc., podendo induzir & expansdo dos padrdes produtivos existentes, permitindo uma crescente
especializagdo e criando possibilidades inteiramente novas para a atividade produtiva no Brasil. Dada sua enorme
complexidade, é importante descrever as preocupacdes ambientais que, de maneira geral, devem orientar e alertar a
implanta¢do dos programas de infra-estrutura vidria. Deve-se também caracterizar as principais atividades que se
desenvolvem com a sua implantacdo, e como estas atividades impactam os diferentes elementos do ambiente natural e
do ambiente sdcio-cultural. A politica de transportes do Estado do Tocantins ¢é elaborada a partir da integragdo das
politicas nos niveis estadual e federal, que conceberam, para se concretizar nos proximos anos, com prospeccao até
2020, de um sistema de transporte integrado. Em relacdo ao setor de transportes do Estado do Tocantins objetivou-se
construir uma matriz de avaliacdo de impacto ambiental que melhor escolhe-se um cenario de execucao ou nao das
obras rodoviarias, ferrovidrias e aeroportudrias que melhor satisfizesse os componentes socios, econdmicos € o
ambiental sendo incorporado neste tiltimo as caracteristicas ambientais tais como sustentabilidade global e consumo de
combustiveis fosseis. A avaliacdo de impactos ambientais de projetos ndo prevé os efeitos ou impactos cumulativos do
programa, plano ou politica que propde tal projeto, porisso € importante que a avaliagdo de impactos ambientais tenha
uma visdo macro e ndo restritos a um so6 projeto.

PALAVRAS-CHAVE: Avaliagdo Ambiental Estratégica, Setor de Transportes, Matriz de Impacto Ambiental.

INTRODUGAO

Segundo (BRASIL, 2002), num mundo globalizado, em que as trocas comerciais estdo intensificadas e exigem
continua melhoria da disponibilidade e da qualidade dos servigos de transportes, a demanda da infra-estrutura € alta e
crescente. A variavel ambiental veio acrescentar ao processo de gestdo da infra-estrutura um novo componente, que
completa o circulo de interfaces do setor de transportes, que trabalha também em fung@o de aspectos sociais, técnicos e
econdmicos. A relacdo entre transportes ¢ meio ambiente ¢ multipla e envolve a infra-estrutura de transportes, os
veiculos juntamente com outros meios, ¢ os fatores associados de acessibilidade e mobilidade.

A avaliacdo ambiental estratégica, conhecida na literatura internacional como ‘strategic environmental assessment
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(SEA)’, € pratica recente no campo da avaliagdo ambiental, tendo como principal objetivo aperfei¢oar os processos de
decisdo, principalmente aqueles que dizem respeito a investimentos e estratégias de acdes, consubstanciados em
politicas, planos e programas de governo.

Este trabalho propde a andlise estratégica como metodologia para prevengdo de impactos cumulativos nos planos,
programas e politicas (PPP) do Estado do Tocantins no setor de transportes. Inicialmente, elaborou-se uma matriz
interativa para o processo de sondagem, e posteriormente para o processo de avaliagdo de impactos, e significancia
cumulativa, tendo sido elaborado o cenério futuro do programa — passo necessario a avaliacdo de impactos.

A modernizagdo ¢ parte integrante ao setor de transporte no Estado do Tocantins. A partir da integragdo das politicas
nos niveis Estadual e Federal, que conceberam, para se concretizar nos proximos anos, um sistema de transporte
integrado, que prima pela complementaridade entre as diferentes modalidades de transporte, ou seja, a
intermodalidade.

A analise estratégica de impactos ambientais, como sera mostrado, podera contribuir para antecipar os componentes
ambientais afetados e a dimensdo dos impactos resultantes desta politica.

MATERIAIS E METODOS

A estratégia para inclusdo de SEA na andlise do programa de transportes do Tocantins baseou-se nas sugestdes de
Therivel e Partidario (1996) adotadas por Morais (1999) para a matriz energética do Estado, e nas discussdes de Dalal-
Clayton e Sadler (1998), Elling (1996), Ministry of Housing (1992), Sadler ¢ Veheen (1996), Thames Water (1998).

A pesquisa de literatura foi realizada através de consultas a internet, pesquisa em bibliotecas universitarias e de 6rgaos
competentes. Esta pesquisa teve como objetivo buscar dados do Programa de Transportes do Estado do Tocantins,
desde 1999, atuais 2002, e uma prospecgdo para 2020. Dentro deste estudo foram analisados mapas do sistema viario
do Tocantins de 1999 e 2002 ¢ com visdo para 2020, coletou-se também dados sobre investimentos para este setor ¢
dados sobre a Plataforma Multimodal (TOCANTINS, 1998).

A matriz de impactos foi elaborada observando-se os seguintes passos de analise:

1. Selecio de trés estudos de impacto ambiental de projetos de transporte, aprovados pelos 6rgios ambientais
responsaveis, e por isso, considerados completos;

2. Releitura das matrizes de impacto ambiental de cada projeto, uniformizando a linguagem e identificando os
componentes essenciais € comuns a todos os EIA;

3. Padronizagdo da valoragiio dos impactos em cada matriz, verificando aqueles que representam os componentes

mais afetados — assim chamados importantes;

Elaboracdo de uma matriz comum,;

Comparagdo de tal matriz com matriz de estudos similares na literatura especializada, a saber, o SEA da rede de

transportes trans-européia (DOM, 1999);

Complementagdo da matriz com componentes indicados por DOM (1999);

Construgdo do cenario provavel da execucdo da politica, a partir da superposi¢do dos cendrios apresentados na

publicacdo Tocantins 2020 (SEPLAN, 1999) através de mapping overlaying;

Submissdo da matriz a analise de trés especialistas em AIA convidados a apontar falhas, excessos, auséncias e a

complementar a matriz.

N Wk

*

Foram selecionados trés estudos de impactos ambientais, o da rodovia TO-110 realizado pela CTE (Centro de
Tecnologia de Engenharia LTDA), trecho: Novo Jardim/divisa TO/GO; Ferrovia Norte Sul nos Estados do Tocantins e
Goids realizada pela OIKOS Pesquisa Aplicada LTDA e, por fim, o do Aeroporto Internacional de Palmas realizada
pela STPC Engenharia de Projetos LTDA como modelos de descricdo de impactos de empreendimentos a serem
executados pelo programa de transportes. Foram realizadas anélises embasadas na matriz de impactos ambientais para
cada obra. A partir deste estudo uniformizou-se a linguagem destas matrizes, valorando e analisando cada impacto,
dando enfoque aos componentes mais afetados.

A definicdo dos topicos da matriz baseou-se na proposta para andlise utilizando-se a metodologia de EIA/RIMA
conforme Juchem (1995). Os campos escolhidos foram:

O Campo "Aspectos Ambientais": descri¢ao dos aspectos ambientais identificados no processo analisado.
O Campo "Impactos Ambientais": descricdo dos impactos ambientais associados aos aspectos ambientais.
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Sao estes impactos que serdo avaliados individualmente no campo "avaliagdo" a seguir.
O Campo "Avalia¢do" — este campo ¢ subdividido nos seguintes itens:

e Avaliagdo da adversidade:

Positivo (P) — ou benéfico, quando uma ag¢ao resulta numa melhoria da qualidade de vida;

Negativo (N) — ou adverso, quando a agdo resulta em um dano a qualidade de um fator ou pardmetro ambiental;
e Avaliacdo da incidéncia:

Area Diretamente Afetada (ADA) — aquela na qual a organizagdo exerce ou pode exercer controle efetivo;

Area Indiretamente Afetada (AIA)— aquela na organizagio pode apenas exercer influéncia, notadamente junto a partes

interessadas externas.
e Avaliagdo temporal de ocorréncia:

Curto Prazo (C) (0,2 pontos) - quando a acdo surte efeitos no instante em que ocorre;

Médio Prazo (M) (0,1 ponto) - quando decorre um certo periodo para a agdo gerar efeitos;

Longo Prazo (L) (0.05 pontos) - quando a relagdo agdo/impacto acontece de maneira gradativa e requer longo

periodo para se configurar.
e Avaliagdo da duragio:

Curta (C) (0.1ponto) - quando existe a possibilidade de reversdo das condigdes ambientais, num breve periodo
de tempo; ou seja, imediatamente depois de terminada a agdo, ha neutraliza¢do do impacto por ela gerada;

Permanente (P) (0,2 pontos) - quando, uma vez executada a acio, os efeitos ndo cessam de se manifestar em um

horizonte temporal conhecido.
e Avaliacdo da magnitude:

Pequena (P) (0,05 pontos) - quando a variacdo dos indicadores for inexpressiva, ndo alterando o fator ambiental
considerado;

Média (M) (0,1 ponto) - quando a variagdo dos indicadores for expressiva, porém sem alcance para
descaracterizar o fator ambiental considerado;

Grande (G) (0.2 pontos) - quando indica que houve descaracteriza¢do do fator ambiental considerado.
e Avaliagdo do grau de importancia:

Baixa (B) (0,05 pontos) — quando néo ¢ atingido nenhum elemento estruturante;

Média (M) (0.1 ponto) — quando ndo ¢ atingido elemento estruturante, mas com possibilidade de absorcdo e
recomposi¢ao;

Forte (F) (0,2 pontos) — quando atingir elemento estruturante da regido, ndo sendo possivel recomposigao.

e Avaliagdo da significancia

Pontuag@o obtida Significancia
0a0,5 Desprezivel
0,51a0,8 Significante
0,8l al Importante
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RESULTADOS E DISCUSSAO

1. Apresentagdo da matriz de impactos ambientais para SEA do programa de transportes do Tocantins

Os quadros 1 a 3 apresentam as matrizes para empreendimentos acroportuarios (Quadro 1), rodoviarios (Quadro 2) e
ferroviario (Quadro 3). Estdo apontados, através de setas coloridas, os impactos considerados importantes em cada
matriz, ¢ que serviram de base para a claboragdo da matriz de impactos para SEA do programa de transportes do
Tocantins. Esta matriz foi apresentada, juntamente com o cenario proposto em 3.3, a trés especialistas em estudos de
impacto ambiental de projetos, e comparadas com matriz do SEA da rede de transportes trans-européia (DOM, 1999).

Sdo impactos considerados importantes em empreendimentos aeroportuarios a dinamizagdo de processos erosivos e
modificagdes no uso de solo, além das alteragdes das condi¢des microclimaticas e sonoras. Estas alteragdes ocorrem no
meio fisico e dependem, particularmente, das caracteristicas peculiares do uso atual do solo e de sua composigdo
geomorfologica (MOTA, 1997). J4 as altera¢des no meio bidtico consideradas importantes referem-se a fragmentagao
do ambiente, que pode levar a extingdo de habitats. No meio antropico, a aceleragdo da ocupagdo e pressdo sobre a
infra-estrutura sdo os principais impactos de empreendimentos aeroportuarios, como foi observado no sul do estado da
Bahia, com a implantacdo do aeroporto internacional de Porto Seguro (BAHIATURSA, 2002).

Em empreendimentos rodovidrios, hd um maior nimero de impactos considerados importantes, em comparagdo com
empreendimentos aeroportuarios. Podem ser listados como impactos importantes no meio fisico, a dinamizagio de
processos erosivos e a exploragdo de materiais para construgdo, além das alteracdes das condi¢des microclimaticas e
sonoras e modificacdo do uso do solo, comuns a ambos os empreendimentos. No meio bidtico, a fragmentacdo de
habitats traz conseqiiéncias conhecidas, mas a morte direta por atropelamento também traz riscos a fauna (STPC,
1999). No meio antropico, os impactos sdo extensos, desde a modificagdo da ocupacio, e efeito nas condi¢des de vida
e economia, como stress cultural e no patrimoénio cultural e histérico regional (STPC, 1999).

O empreendimento ferrovidrio apresenta o menor numero de impactos importantes, destacando-se a perturbacdo a vida
silvestre, e o impacto na oferta de empregos diretos (OIKOS, 2002).

No quadro 4, estd apresentada a matriz resultante da adi¢do dos impactos importantes de cada matriz 1 a 3, as
sugestdes dos especialistas, e adicionando-se os componentes apresentados por Dom (1999) e George (1998). O
modelo da matriz, adotado da metodologia de EIA/RIMA (JUCHEM, 1993), facilita a inser¢do de SEA por sua
metodologia ja estabelecida e testada no pais (SADLER, 1996), embora o DoE (1997) utilize uma matriz de interse¢do
"Componente ambiental x A¢do da PPP", chamada matriz de milhagem.

QUADRO 1 — Matriz de impactos ambientais do aeroporto de Palmas — Operagdo segundo STPC Engenharia de

Projetos LTDA
Aread 1Y to d Graud
Meio Recurso Impactos Adversidade reaA e‘ ome[lo. © Duracéo|Reversibilidade | Magnitude | . rauA e.
ocorréncia | ocorréncia importancia
Fisico |. Alteragéo da qualidade da

Agua eragao da qual N ADA L P R p F
agua
Demanda da agua N ADA C P R P F
Alteragdo d dic6

Ar .era(;?o' gs condicBes N ADA L P | M F
microclimaticas e sonoras
Dinamizagéo d

Terra |na.m|za<;ao e processos N ADA ¢ P | M .
€rosivos
Exploragéo de materiais
naturais para construgéo
Modificagdo do uso do solo N ADA L | M F
Modificagdo do padréo de
drenagem
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BIOTICO |Fauna Morte direta N ADA C P R P F
Perturbia(;ao (ruidos e N ADA L P | P p
ocupagéo)

Fragmentagao dos ambientes N AIA c | P F
Vegetacdo |Retirada da vegetagao N AlA L P R P P

Modificagdo da vegetacéo N AlA C R P P

ANTROPICO| Aceleramento da ocupagao x

condigdes de infraestrutura x P AIA L P | G F

cenario existente

Aumento da demngdIa de N AIA c c R M F

infraestrutura sanitéria

Efeitos nas~cond|goes de vida P ADA L P | G p

da populagéo local

Efeitos na economia regional P ADA c P | G F

Aumento da oferta de P AA L c | M M

empregos

Patrimdnio arqueoldgico N ADA c P | G F

Impactos socioldgicos P AlA C P R P P

Impactos culturais P AlA C C R P P

Fonte STPC (1999).

QUADRO 2 — Matriz de impactos ambientais da rodovia TO 110 — Operacdo segundo CTE (Centro de Tecnologia de

Engenharia LTDA)
Meio Recurso Impactos Adversidade| Areade | Momento | Duragdo | Reversibilidade | Magnitude | Grau de
ocorréncia de importanci
ocorréncia
FisiIco |Agua Alteragao da qualidade da agua N AIA L c R P M

Demanda da agua N AlA C P R

Ar Alteragao das condigdes N AIA L P | G F
microclimaticas e sonoras

Terra Dinamizag&o de processos N ADA c P | G F
€erosivos
Exploragao de materiais N AIA c P | G F
naturais para construgao
Modificagao do uso do solo N ADA c P | M F
Modificagao do padréo de
drenagem

BIOTICO |Fauna Morte direta N AIA L P |

Perturbagéo (ruidos e N AlA L P | M M
ocupagéo)
Fragmentagao dos ambientes N ADA c P | G F

Vegetacdo | Retirada da vegetacéo N AlA M P R G F
Modificagao da vegetagao N AlA M P | M F
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ANTROPICO Aceleramento da ocupagéo x P AlA M P | G F
condigdes de infraestrutura x
cenario existente
Aumento da demanda de N AlA C C R M F
infraestrutura sanitéria
Efeitos nas condigdes de vida P AlA c P | G M
da populagéo local
Efeitos na economia regional P AIA M P | G F
Aumento da oferta de empregos P AlA c c | G F
Patriménio arqueolégico N ADA M P | G F
Impactos sociologicos P AlA c P | G F
Impactos culturais P AIA C P | G F

Fonte: CTE (2002).

QUADRO 3 — Matriz de impactos ambientais da Ferrovia Norte-Sul — Operagdo segundo OIKOS (2002)
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Meio

Recurso

Impactos

Adversidade

Area de
ocorréncia

Momento
de
ocorréncia

Duragéao

Reversibilidade

Magnitude

Grau d¢
importan:

FisICcO

Agua

Alteragao da
qualidade da
agua

ADA

Cc

Demanda da
agua

Ar

Alteragéo das
condigdes
microclimaticas
e sonoras

ADA

Terra

Dinamizagéao de
processos
erosivos

Exploragao de
materiais
naturais para
construgao

Modificagédo do
uso do solo

Modificagédo do
padrdo de
drenagem

BIOTICO

Fauna

Morte direta

ADA

Perturbagao
(ruidos e
ocupagao)

ADA

Fragmentagao
dos ambientes

ADA

Vegetagao

Retirada da
vegetagéo

ADA

Modificagéo da
vegetacao

ADA

ANTROPICO
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Aceleramento
da ocupacgao x
condi¢des de
infraestrutura x
cenario
existente

Aumento da

demanda de

infraestrutura
sanitaria

Efeitos nas
condigdes de
vida da
populagao local

Efeitos na
economia
regional

AlA
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arqueoldgico

Aumento da AlA C P | G
oferta de

empregos

Patriménio ADA C T R B

Impactos
sociolégicos

Impactos
culturais

Nota: Os campos "Avaliacdo" ndo preenchidos ndo foram abordados pelo estudo e portanto ndo puderam ser

classificados. Fonte: OIKOS (2002).

QUADRO 4 - Matriz de impactos ambientais proposta para SEA do setor de transportes do Tocantins

Cenario Cenario da Cenario
presente politica alternativo
(ndo (execucio da (apenas
execucao Politica de | execucao das

das obras) | Transportes) obras
rodoviarias)

Sustentabilidade Global:

Contribuicdo para alteragdo climatica

Perda de biodiversidade

Perda da camada de ozdnio estratosférica (efeito estufa)

Energia:

Consumo de combustiveis fosseis

Dependéncia de combustiveis importados

Consumo de fonte renovavel

Exploragdo de alternativa tecnoldgica

Uso de solo:

Consumo de terras

Alteragao da qualidade do solo

Instabilidade de taludes marginais naturais

Alteracdes na morfologia

Aumento da erodibilidade dos terrenos

Meio biotico:

Fragmentagao de habitats

Interferéncia na homeostase da comunidade na area de influéncia
direta

Simplificagdo de populagdes faunisticas nas zonas de intervengdes

Interferéncia em cadeias troficas

Interferéncia na migragdo e reprodugdo da fauna
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Degradacdo da diversidade biologica

Criacdo de uma via de transmissao de doengas, pragas e organismos
indesejaveis

Desflorestamento

Efeitos em areas sensiveis: APA’s
Parques

Poluicio ambiental:

Emissao de particulas

Emissao de gases poluentes

Degradacdo da paisagem

Riscos de derrame de materiais toxicos

Poluigao sonora

Alteragdo da qualidade e quantidade de dguas superficiais e
subterraneas

QUADRO 4 — (cont.)

Aspectos sociais

Cenario
presente
(nao
execucio
das obras)

Cenario da
politica
(execucio da
Politica de
Transportes)

Cenario
alternativo
(apenas
execuciao das
obras
rodoviarias)

Deslocamento de pessoas: Nimero de pessoas
Interrupgdo do estilo de vida

Destruig@o de organizagdes sociais

Conflitos religiosos

Conflitos étnicos

Seguranga de trafego: Numero de acidentes
Numero de 6bitos

Degradacao de recursos: Histéricos
Culturais
Sitios arqueologicos

Mudangcas de atividades econdmicas:
Numero de pessoas afetadas
Crescimento ou diminui¢@o do PIB per capita

Condigdes de vida: Satude publica
Infraestrutura social

Servigos sociais

Qualidade de ensino

Participagdo Publica

Aspectos econdmicos

Emprego: Numero de empregos diretos ¢
indiretos,
Nivel salarial

Industrializa¢do

Incremento de atividades agropastoris e producdo agricola

18.03.2026




VI-072 - MATRIZ PROPOSTA DE IMPACTO AMBIENTAL PARA AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA (AAE) DO PROGRAMA DE TRANSPORT!

Incremento de atividades comerciais

Interferéncia nas atividades de recreagao

Incremento ao turismo

1.2 Componentes ambientais da matriz

Os componentes ambientais da matriz foram adaptados das matrizes de EIA/RIMA — uso do solo, meio bidtico. J& o
componente meio antropico foi dissociado em aspectos sociais ¢ aspectos econdmicos, numa adaptagdo da matriz de
George (1998), porque permitira detalhar impactos a longo prazo do programa.

O componente sustentabilidade global evidencia a preocupagcdo com o meio ambiente do planeta, considerada
importante por Abazza (1996) na anélise de sustentabilidade de planos estruturais no mundo em desenvolvimento, por
Elling (1996) na andlise de politicas nacionais, e por Thames Water (1998) nos estudos de planejamento do programa
de abastecimento de dgua da regido de Londres.

Foi adicionado o componente energia, adaptado de Dom (1999), j& que os sistemas de transporte tém impacto direto
sobre o consumo de combustiveis fosseis. O componente energia deriva da importancia relativa do consumo de
combustiveis fosseis, pois se oferecendo preferéncia a malha rodovidria seu consumo ¢ crescente (BROWN, 2001). A
instabilidade de precos de combustiveis e sua ndo-renovacdo sdo constituintes muito relevantes para implantagao de
sistemas de transportes (COLLIER, 1999).

O componente uso do solo € um fator importante, pois o Cerrado representa a fronteira agricola do Brasil,com
potencial de produgdo de grios e agricultura mecanizada que suplanta outras regides do pais. Das matrizes de impactos
ambientais de projetos, foram adicionados a dinamizagdo de processos erosivos (aumento da erodibilidade), a
exploracdo de materiais para construcdo (alteragdes nas condi¢des de transporte e deposi¢do dos solidos associados a
areas de empréstimos), ¢ modificagdes no uso de solo (alteragdo na morfologia). As alteragdes das condigdes
microcliméticas e sonoras foram transferidas para a componente polui¢do ambiental. Os componentes consumo de
terras e contaminagdo ambiental sdo apontados por George (1998) como importantes para a aceitabilidade de politicas
e programas aplicadas nacional ou regionalmente, embora o governo holandés (MINISTRY OF HOUSING, 1992) néo
utilize este componente para analise de planos estruturantes locais.

No meio biodtico, incluiu-se os componentes impactados fragmentagdo do ambiente, morte direta por atropelamento a
perturbagdo a vida silvestre, sugeridos pelos EIA/RIMA. Os componentes de interferéncia na homeostase,
simplificagdo de populagdes, interferéncias na cadeia tréfica e na migragdao de populagdes, ¢ criagdo de vias de
transmissdo de doencas sdo sugestdes dos especialistas. Os componentes desflorestamento e degradacdo da diversidade
biologica sdo encontrados em George (1998). Ja os efeitos em areas sensiveis foi componente adicionado apds a
superposicdo dos mapas de sistema vidrio e de regides fitoecologicas do Tocantins (SEPLAN, 1999). Futuramente,
prevé-se construcdo de rodovias nas APA’s ou futuras APA’s Serra da Mombuca, Serra do Espirito Santo, Rio
Palmeiras, Serra de Arraias, Serra Grande e Serra de Caldas (Mapa da malha viaria 2020, SEPLAN, 2000).

O componente polui¢do ambiental ¢ dissociado dos meios fisico, bidtico e antropico, porque tem interferéncia em
todos estes meios (LEEMANS e ZUIDEMA, 1993). A emiss@o de particulas e gases poluentes foi abordada pela sua
interferéncia sobre o fator ambiental "ar". A emissdo de contaminantes produzidos pelo trafego aéreo e terrestre leva a
contaminagdo atmosférica. As emissdes de SO2 e particulas em geral pelos avides e trens tém pouca importancia
relativa e, no geral, s6 sdo consideradas as emissdes de monodxido de carbono (CO), oxido de nitrogénio (NO) e
hidrocarbonetos (HC), o que ja ndo acontece em mesmas propor¢des no sistema rodovidrio tendo seu indice elevado
pela queima constante de combustiveis fosseis (BROWN, 2001). Uma parcela consideravel do material particulado a
ser criado provém da movimentagdo de veiculos automotores, sendo este modo também mais poluidor em relacao a
emissdo de particulas (DERfSIO, 1992).

A degradagdo da paisagem foi componente adicionado pelos especialistas, ja que empreendimentos rodoviarios tém
agOes como a retirada da vegetacao, alteracdes no relevo e topografia devidos a movimentos de terra, escavagdes etc.
que juntamente com o desmatamento provocam a degradacdo da paisagem (MOTA, 1996). A emissdo e a propagagdo
de ruidos ¢ reconhecida fonte de impacto dos modos de transporte aéreo e rodoviario, especialmente por estarem
envolvidas areas urbanas (MULLER-PLANTENBERG e AB’SABER, 1994).

A alteragio da qualidade e quantidade das aguas superficiais e subterraneas tem como agdes a construcdo das obras,
pelas atividades de apoio operacional, e possiveis acidentes com cargas perigosas em todos os tipos de transportes
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(PORTO e FREITAS, 2000). Nos locais onde serdo construidos aterros e obras de edificagdes e retirada da vegetacao,
que impliquem em alteragdes nas camadas do solo, ocorrerdo modificacoes das condi¢des naturais do sistema de
drenagem e elevagdo do nivel de agua. A retirada da vegetag@o além dos impactos citados acima, provoca diretamente
polui¢do e assoreamento dos corpos hidricos. A dinamizacdo da economia e um grande elemento impactador, pois gera
polui¢do e uso continuo desta.

No meio antrépico, o impacto na oferta de empregos diretos, modificagdo da ocupagdo, e efeito nas condi¢des de vida
e economia, como stress cultural e no patrimonio cultural e historico regional aaceleragdo da ocupagdo e pressao sobre
a infra-estrutura sdo os principais impactos retirados dos EIA/RIMA. Os outros componentes listados sdo sugestdo de
Morris (1999) em sua andlise do setor de agricultura. Para Morris (1999), a medida do incremento de atividades
econdmicas ¢ evidéncia do planejamento bem feito de uma politica. J& os aspectos de deslocamento de pessoas,
interrupgdo do estilo de vida, destruicdo de organizagdes sociais e conflitos advém das observacdes de Francis (1998),
e das recomendagdes do World Bank (1996).

A seguranca de trafego € apontada por Dom (1999) como medida de impactos de sistemas viarios. Segundo OIKOS
2002, as ferrovias operam em faixa de terrenos que normalmente, sdo isoladas, admite-se que fica reduzido o risco de
envolvimento da populagdo e de terceiros nos casos de acidentes e Obitos. Admite-se, também, que reduzindo a
interferéncia de terceiros os nimeros de acidentes e Obitos diminuem, o que confere maior seguranca ao transporte
ferroviario frente ao rodoviario. Entretanto, estas afirmacdes sdo quase intuitivas, pois € rara na bibliografia disponivel
a referéncia de indices que permitam a comparacdo entre os acidentes num e outro modo de transporte.

A degradagdo de patrimonios historicos e culturais tem relagdo direta com os processos de migragdo e transformagao
social advindas do desenvolvimento (FRANCIS, 1998). A ocupacdo, o desenvolvimento trazem o risco ao patrimonio
arqueoldgico, como ¢é observado no setor energético (CHESF/CONSPLAN, 1998).

O namero de empregos diretos e indiretos gerados ¢ um fator social de grande importincia em empreendimentos do
setor de transportes, com reflexos positivos (rodovias) ou negativos (ferrovias) (OIKOS, 2002). Os niveis salariais
também flutuam em conseqiiéncia de planos e programas de desenvolvimento (ELETROBRAS, 1991/1993;
MUELLER-PLANTENBERG e AB’SABER, 1994). O componente mudanga de atividades econdmicas advém da
andlise do cendrio da implantagdo do programa de transportes, que tem potencial para intensificar atividades turisticas.
Além disso, o programa refere-se ao escoamento da producdo agricola, mostrando o potencial para abertura de novas
frentes de trabalho e novas atividades produtivas (SEPLAN, 2000). Esta justificativa se refere também a inser¢ao dos
componentes aspectos econdmicos, que claramente discute as interferéncias e incrementos possiveis em setores da
economia. Estes componentes foram incluidos em separado por sugestao dos especialistas.

O componente condi¢des de vida é sugerido por George (1998) para os sistemas energéticos da China e por Collier
(1994) para a politica energética européia. Além disso La Rovere (1990) aponta este componente como fator para
insercdo da dimensdo ambiental no planejamento do setor energético brasileiro.

O componente participacdo publica é pouco usual nas analises de estudos de impacto ambiental brasileiros. Alias,
nossa sociedade ndo se organiza de forma participativa, sendo recentemente. Mas, é componente fundamental nas
recomendacdes do World Bank (1996) e de Salmen (1995) para o mesmo Banco Mundial.

1.3 Cenario do programa de transporte do Tocantins 2000-2020

Em um exercicio para verificagdo de complexidade e completude da matriz elaborada, foram apresentados trés cenarios
para que técnicos convidados pudessem analisar a capacidade da matriz de permitir a andlise dos impactos do
programa. Esta sugestdo da elaboracdo de cendrios estd feita por Hughes e Lee (1995), embora se reconhega que a

construgdo de cenarios traga muita incerteza a analise (CURE, 2000). Os cenarios apresentados foram:

e Cenario Presente - constituido pela rede atual de Aeroportos, Rodovias e Ferrovia.
e Cendrio da Politica - constituido por construc¢do da rede de Aeroportos, Rodovias e Ferrovia.

e Cenario Alternativo constituido por construgio da rede de Rodovias, apenas.

De acordo dados fornecidos pela SEPLAN (2000), desde 1999 o Tocantins possui 04 aecroportos pavimentados em
funcionamento. Ha previsdo para que sejam implantados mais 08 at¢ 2020. Sendo: 03 na regido sul; 02 no Pélo do
Cantdo, regido oeste ¢ 01 em Tocantindpolis no Bico do Papagaio. Na regido leste, Jalapdo, ndo ha previsdo de
aeroporto. Podemos dizer que foi dada prioridade a regifio centro-sul na construgio dos aeroportos, por conter o maior
polo turistico do estado, onde se localizam a Ilha do Bananal e o Parque Estadual do Cantdo. O fato de terem sido
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escolhidas para construcao dos aeroportos regides potencialmente turisticas, confirma que o planejamento dessas obras
estd voltado a criacdo de conexdo entre estas como destinos turisticos e o mercado consumidor. Especialmente, tais
regides apresentam, segundo SEPLAN (2000) vocagdo para ecoturismo, hoje representando uma das principais
alternativas de desenvolvimento sustentavel para regides conservadas, do ponto de vista ambiental (MENDONCA,
1996).

Assim, a expansdo do transporte aeroportudrio estd relacionado a tendéncias futuras de incremento no turismo
ecologico, intensificacdo das relagdes inter-regionais e internacionais e promoc¢do da infra-estrutura de suporte. Os
beneficios do turismo podem ser enumerados: gera receita de exportagdo, tornando-se um importante fator na balanga
de pagamentos de muitos paises. Gera empregos, a vasta maioria em empresas familiares de pequeno ou médio porte, e
crescem 1 ' vezes mais rapidamente que outra industria. Também gera oportunidades de empregos na zona rural,
promovendo o crescimento equitativo e permitindo a permanéncia do homem no campo. Os investimentos em infra-
estrutura estimulados pelo turismo ajudam a melhorar as condigdes de vida das populagdes locais. A geragdo de
impostos pela indistria turistica e a contribuicdo para o produto interno bruto mundial ¢ cerca de 10% do total, sendo
até maior em paises em desenvolvimento (PAIVA, 1996).

Na regido do Parque Estadual do Cantfo e Ilha do Bananal, o turismo ecoldgico representard a diminuigdo da presséo
da fronteira agricola sobre estas areas de preservagdo — que ganhardo valor econdmico por serem preservadas. Como
conseqiiéncia, areas preciosas de mata imida e de varzea inundavel terdo sua integridade de ecossistemas preservada.
Como aponta Tomas (1996), o turismo traz alternativas econdémicas para a regido, fixando a populagdo local,
introduzindo novas atividades econdmicas rentaveis e por isso, elevando o padrido de vida da regido .

Em contrapartida, o turismo ¢ uma industria e, assim como os demais setores da economia moderna, depende da
apropriagdo e exploragdo da natureza e das sociedades locais. Para os paises receptores do turismo internacional,
a industria turistica cria dependéncia de uma economia global fragil e flutuante além de seu controle. As
atividades econdmicas e recursos sdo utilizados menos em beneficio do desenvolvimento da comunidade e mais
para exportagdo e divertimento de outros (i. €, turistas e consumidores em outras areas do mundo). O turismo
tem sido promovido como a "panacéia" para o desenvolvimento sustentavel. No entanto, os supostos beneficios
do turismo (geragdo de empregos, desenvolvimento de infraestrutura, etc) nem sempre beneficiam os povos
nativos. Especialmente se estes povos ndo tém a formagdo ou treinamento necessario para ocupar 0s postos
gerados pela industria do turismo. O cendrio sustentavel s6 ocorrera se houver incremento de politicas de
formacao e educag@o do trabalhador local, e dependera das politicas da area de educagio e trabalho (NOVAES,
2000). A destrutividade (poluigdo ambiental e grandes problemas de gerenciamento de residuos, remogao de
povos de suas terras nativas, abusos dos direitos humanos, salarios e condi¢des de trabalho injustas,
mercantilizagdo de bens culturais) tem trazido grande prejuizo em todo o mundo e podera ocorrer no caso de um
cenario ZERO ou de ndo estimulo na area de educacdo formal e informal.

Quanto a expansdo ferrovidria, constatou-se que esta se deve unica e exclusivamente a construcdo da Ferrovia Norte-
Sul, que cumpre a vocagao desse tipo de transporte de escoamento da producao a longo percurso. Assim, corresponde a
politicas estaduais de incremento da produgdo agricola, de incremento do leque de produtos tocantinenses para
exportacdo e de expansdo das relagdes comerciais com outras regides e paises. Isto significa possivelmente a instalagdo
e/ou expansdo de politicas de fixacdo do homem no campo — que podem, em médio a longo prazo, representar
melhoria das condigdes de vida no campo, e menor pressdo migratoria para areas urbanas, especialmente os grandes
centros urbanos do estado — Palmas, Araguaina, Paraiso e Gurupi. Esta tendéncia é visivel no Brasil dos anos 90, em
que a pressdo migratdria para as grandes cidades diminuiu.

Por outro lado, a expansdo da fronteira agricola da soja e outras culturas mecanizadas podera deteriorar as condigdes
ambientais por destrui¢do de habitats para novas areas de cultivo, mecanizagdo excessiva da agricultura e extragdo
excessiva de 4gua para irrigagcdo (MOTA, 1996). Outras conseqiiéncias danosas podem ser a contaminagdo do solo e
recursos hidricos por pesticidas e fertilizantes, que s6 serdo balanceados caso politicas ambientais firmes sejam
instaladas e cumpridas no Estado.

A expansdo rodoviaria fard ligagio entre todas as regides do Estado. A tendéncia da rede rodoviaria serd expandir-se
para o leste (Jalapao e sudeste). Prevé-se, também, pavimentacio das interligagdes regionais ¢ pavimentagdo do Bico
do Papagaio. Em conseqiiéncia a essa difusdo da rede rodoviaria, teremos o aumento de consumo de combustiveis
fosseis, de veiculos e pegas, que sfo produtos que necessitam serem adquiridos fora do Estado. Isto aumentara a
dependéncia externa do Estado.

Parte das rodovias serdo construidas dentro das APAs, isso ocasionara a fragmentacdo de habitats, como ja ocorre na
APA Serra do Lajeado. Futuramente, prevé-se construcdo de rodovias nas APAs (atuais ou futuras) Serra da Mombuca,
Serra do Espirito Santo, Rio Palmeiras, Serra de Arraias, Serra Grande e Serra de Caldas. A fragmentagdo de habitats é

18.03.2026



VI-072 - MATRIZ PROPOSTA DE IMPACTO AMBIENTAL PARA AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA (AAE) DO PROGRAMA DE TRANSPORTI

um dos problemas ambientais que mais pdem em risco a sobrevivéncia de ecossistemas e espécies. Na regido do
triangulo representado pelas cidades de Couto Magalhdes-Araguaina-Araguana (Depressdo de Xambiod), que ¢ uma
area de floresta ombrofila densa, conforme mapa de éreas de uso legal restrito e potenciais para conservagao ambiental
(SEPLAN, 2000), e no Bico do Papagaio, area ecotonal cerrado-floresta umida (Mapa de regides fitoecoldgicas,
SEPLAN, 2000) podera ocorrer fragmentacdo florestal.

Ainda, estas areas da Depressdo de Xambiod e também a Depressdo do Médio Araguaia e Depressao de Caseara e
Sandolandia sdo apontadas pelo mapa de erodibilidade potencial dos solos e mapa de compartimentalizagdo ambiental
(SEPLAN, 2000) como de erodibilidade potencial muito forte a especial, aumentando os riscos de perdas de solos
nestas areas.

A expansdo rodovidria implica diretamente na pressdo sobre a infra-estrutura local, pois traz como conseqiiéncia o
incremento do turismo. Os problemas de infra-estrutura, deficiente das regides do Bico do Papagaio, Jalapdo e Cantdo
desdobram-se na época de alta temporada e as condigdes sanitarias, servicos (hotelaria, restaurantes etc) nfo sdo
compativeis com a demanda turistica.

Em contrapartida, essa expansdo promove a atragdo de investimentos para regido e, com isso, a melhoria da infra-
estrutura que, conseqiiente, beneficiara os moradores da regido, assim como a possibilidade da abertura de negocios em
hotelaria, restaurantes, lojas de souvenirs etc.

CONCLUSOES

e E recomendédvel a analise estratégica de impactos ambientais para o programa de transportes do Tocantins,
devido a multiplicidade de interferéncias ambientais e antropicas.

e Foi possivel confeccionar uma matriz e um cenario futuro desta politica.

e O setor de transportes foi escolhido por causar varios impactos ambientais em relagdo ao meio fisico, bidtico e
antropico e por interferir em outras politicas publicas (turismo, agricultura, energia, saneamento).

Recomenda-se que:

e A andlise estratégica devera ser feita pela Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente, que ¢ elaboradora dos
programas e planos estaduais, e também responséavel pela qualidade ambiental do Estado juntamente com o
DERTINS (Departamento de Estradas e Rodagens do Tocantins).

e A matriz seja testada por grupos de especialistas para verificar sua adequac@o e facilidade de uso.
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