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RESUMO

Constituindo o maior remanescente de Mata Atlantica e de ecossistemas associados, o Vale do Ribeira é uma das
regides mais ricas em biodiversidade, e ao mesmo tempo, infelizmente, apresenta indicadores sociais intoleraveis. Os
parametros socioecondmicos ¢ demograficos, tais como mortalidade infantil, abastecimento de agua, coleta e
tratamento de esgotos, condi¢des de habitagio e niveis de rendae de escolaridade, contrastam com o resto do estado de
Sao Paulo.

A democracia participativa é fundamental para o desenvolvimento sustentavel, cuja constru¢do dar-se-a por meio da
aplicagdo de programas nos moldes da Agenda 21, da elaboragdo do Plano Diretor Municipal e efetivacdo do Estatuto
das Cidades, cujos instrumentos devem ser compromissos de governo.

A cidade de Cajati localizada na Regido do Vale do Ribeira, ¢ o foco do estudo de caso deste documento. Esforcos no
sentido de construir o desenvolvimento da cidade em bases sustentaveis vém sendo dados, onde a construgdo da
Agenda 21 Local ¢ o principal instrumento, e a concretizagdo desse objetivo passa pela articulacdo da sociedade civil
de Cajati, geragdo de consenso e capacidade de acdo entre os varios atores sociais (poder publico, empresarios, partidos
politicos, associagdes de classe e de bairro).

O objetivo &, portanto, com base na experiéncia pratica vivenciada no desenvolvimento do projeto de Agenda 21 em

Cajati, discutir o papel de um sistema de informagdes como ferramenta na efetivacdo dos principios de participagio
comunitaria e continuidade de politicas e gestdo municipal.

PALAVRAS-CHAVE: Agenda 21, indicadores de desenvolvimento sustentavel, sistemas de informagdes, Cajati.
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OBJETIVOS
Fornecer subsidios:

1. Para a discussdo da importancia de um sistema de informagdes em desenvolvimento sustentavel, com énfase no
ambito local;

2. Para aincorporacio de indicadores de desenvolvimento sustentavel como ferramenta no processo de Agenda 21
Local;

3. Para discussio sobre o estabelecimento de diretrizes para planejamento do uso e ocupacio sustentavel do solo
urbano, com base na analise integrada e interpretagdo de dados do sistema de informagdes em desenvolvimento
sustentavel.

METODOLOGIA

Considerando a necessidade de contribuir com a discussdo sobre sistema de informagdes em desenvolvimento
sustentavel, o projeto compreende levantamento de publicacdes sobre trabalhos relacionados ao tema em questdo, € a
elaboragdo do estudo de caso no Municipio de Cajati, no Vale do Ribeira.

A metodologia de abordagem deste projeto ¢ com base no método hipotético-dedutivo, que conforme LAKATOS e
MARCONI (1992) ¢ aquele que "se inicia pela percepcdo de uma lacuna nos conhecimentos acerca da qual se formula
hipoteses e, pelo processo de inferéncia dedutiva, testa a predicio da ocorréncia de fendmenos abrangidos pela
hipotese" (p.106).

Desenvolvimento de estudo de caso, que, conforme CARMO NETO (1993), € um instrumento didatico que surgiu na
Escola de Direito de Harvard University por volta de 1870. Seu objetivo era tanto introduzir modificagdes nos padrdes
de ensino adotados até entdo, a fim de que novas formas de aprendizagem fossem experimentadas, como também fazer
com que a lacuna tedrico-pratica fosse amenizada.

Ainda segundo CARMO NETO (1993), o método estudo de caso tem implicagdes em todas as areas em que hd um
conjunto de conhecimentos cientificos voltados para a solugdo pratica de situagdes concretas. Ele pode ainda ser
aplicado sempre que for produzido, no plano concreto, casos praticos da realidade.

INTRODUGAO

O Vale do Ribeira ¢ uma regido peculiar por ser uma das areas menos urbanizadas do estado, com grande parcela da
populagio vivendo em éareas rurais e desenvolvendo atividades agricolas de subsisténcia e extrativistas. O Vale do
Ribeira tem caracteristicas econdmico-sociais bastante singulares, tendo sua economia baseada principalmente na
agricultura (banana, chd), mineracdo e extrativismo vegetal (palmito). Apresenta, contudo vantagens para o
desenvolvimento de uma série de atividades econémicas como o ecoturismo, a agroindustria da banana e palmito,
bubalinocultura, flores e plantas ornamentais, pesca e aquicultura e agregacdo de valor a exploragdo mineral.

As comunidades da regido enfrentam problemas economicos e conflitos fundiarios, que se somam as restricdes legais
voltadas para a preservacio ambiental. E significativo o éxodo rural, mesmo que poucos tenham condigdes de evitar o
desemprego nas cidades, em virtude de um conjunto de motivos, entre os quais destaca-se o despreparo para atuar nos
postos de trabalho que sdo oferecidos no meio urbano. Aspecto a considerar ¢ a capacidade limitada e atualmente
exaurida dos centros urbanos absorverem mao de obra e atenderem a crescente demanda por infra-estrutura, o que
representa continuo aumento de problemas urbanos.

Vivem no Vale do Ribeira, com taxa de urbaniza¢ao de 65%, cerca de 400 comunidades rurais, com aproximadamente
310.000 pessoas numa éarea de 15.480 quiléometros quadrados. A maior parte da populagdo rural, composta de
agricultores, caigaras, quilombolas e poucos indios, estd envolvida, principalmente, em produgdo de banana, extragdo
de palmito e em agricultura de subsisténcia. Ha também pesca artesanal, extracdo de plantas aromaticas, medicinais e
ornamentais, producdo de gengibre, cha, artesanato, entre outros.(IBGE 2004)

O valor adicionado per capita anual médio na Regido do Vale do Ribeira era, em 1999, de aproximadamente 2.000
reais, ao passo que o valor para o Estado de S&o Paulo era de 6.355 reais. Em termos de distribui¢do de renda, também
se observou uma situagdo bastante critica: em 1991, 72% dos chefes de domicilios tinham rendimentos mensais
menores que trés salarios minimos, o nivel educacional também bastante baixo, se comparado com outras medias
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estaduais, com 20% de analfabetismo.

E com foco neste cenario, que a Agenda 21, como um plano de agio estratégico na busca de protegio ambiental, justica
social e eficiéncia econdémica, tem como objetivo um novo paradigma, que leve ao desenvolvimento sustentével, cujas
propostas focalizam no atendimento das necessidades bésicas de saude, o controle de doengas transmissiveis, os
problemas de satide urbana, a redugdo dos riscos para a saude provocados pela poluicdo ambiental e a protegdo de
grupos vulneraveis, como criangas, mulheres, povos nativos e os muito pobres. Educacdo, habitagdo e obras publicas
devem ser parte de uma estratégia municipal, integrada com os outros dmbitos de governo, para alcancar a meta de
qualidade de vida para todos.

SISTEMAS DE INFORMAGOES COMO INSTRUMENTOS DE GESTAO MUNICIPAL PARTICIPATIVA

A gestdo ambiental voltada para o desenvolvimento sustentavel pressupde o estudo e a compreensao clara dos fatores
econdmicos, sociais, politicos, tecnologicos e ambientais que acompanharam a histéria do homem, e reflexdo sobre os
diferentes modelos de desenvolvimento adotados e as dire¢des a serem priorizadas neste terceiro milénio.

Para a efetivagdo de uma gestdo voltada para o desenvolvimento sustentavel é preciso que se compreenda as causas €
os efeitos da agdo antrdpica e dos processos naturais que podem provocar problemas ambientais, sociais € econdomicos.

A complexidade das questdes presentes num processo de gestdo municipal aumenta a dificuldade e continuidade do
empreendimento de a¢des que efetivamente resultem na constru¢do do desenvolvimento sustentavel, demandando
portanto, ferramentas que viabilizem a compreensdo sistémica do ecossistema local, sua inser¢do regional, e que ao
mesmo tempo possibilitem transparéncia e acessibilidade ao proprio processo de gestio local. E preciso que a
comunidade ¢ os tomadores de decisdo tomem consciéncia do quadro soécio-econdmico ¢ ambiental que a cidade
apresenta, mobilizando a¢des concretas e continuadas.

Um novo cenario que permitira entdo, um olhar diferente da situagéo, favorecendo o afloramento de diversos aspectos
importantes, ocultados anteriormente por um processo convencional de planejamento e gestdo, que pode nfo se
apresentar adequado a demanda atual das cidades.

O documento da Agenda 21 Global, no capitulo 40, alerta que, para se caminhar rumo ao desenvolvimento sustentavel,
ha necessidade de que a informagdo chegue a todos, abrangendo os tomadores de decisdo locais, nacionais e
internacionais, as organizacdes de base e todos os atores da sociedade. Atualmente ocorre uma defasagem na
disponibilidade, qualidade, coeréncia, padronizagdo e acesso a informac¢do entre os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, como também entre os diferentes atores da sociedade.

Entre as propostas da Agenda 21 Global para diminuir a defasagem de conhecimento entre nagdes e entre os diferentes
atores da gestdo ambiental, estd a criagdo de sistema de indicadores de desenvolvimento sustentdvel para
conscientizagao e provisdo de bases so6lidas para a tomada de decisdo.

Entre os principais problemas no processo de gestdo ambiental, o que se verifica é que, em geral, ndo ha um pleno
reconhecimento da importincia das politicas ambientais, como também ocorre um despreparo de 6rgdos publicos de
gestdo e sociedade, frente & complexidade dos assuntos ambientais. Estes aspectos, além de outros, como a auséncia de
agoOes interdisciplinares e interinstitucionais na gestdo local, dificultam a implementacdo de planos, programas e
projetos voltados para o desenvolvimento sustentavel.

E importante, entdo, que informagdes alcancem todos os atores da sociedade — comunidade, setor empresarial,
instituigdes de pesquisa, governo, entre outros — para possibilitar definigdo conjunta de objetivos ¢ metas, como
também o estabelecimento de sistema de avaliagdo do processo de planejamento e gestdo para o desenvolvimento
sustentavel, portanto, contribuir na construgdo de politicas e processos de planejamento ¢ gestdo que direcionem o
desenvolvimento em patamares sustentaveis.

A criagdo de um sistema de indicadores para a orientagdo da tomada de decisdes, nos planos horizontal e vertical, e sua
inser¢do no processo de gestdo ambiental, dentro dos principios de desenvolvimento sustentavel, onde a fungdo do
indicador serd fornecer uma pista de um problema de importancia ou tornar perceptivel uma tendéncia que ndo esta
imediatamente visivel, favorecendo maior dinamismo no processo de gestdo.

Alguns indicadores ambientais t€m sido utilizados nos sistemas de planejamento, como ferramenta de diagnostico e de
monitoramento da qualidade ambiental, no entanto, a incorporagdo dos principios de sustentabilidade, no processo de
planejamento e gestdo urbana, requer a criacdo ou adequacdo de ferramentas convencionalmente utilizadas. E
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necessario, entretanto, que se busque formas de comunicacdo destes indicadores, de modo que possam ser
compreendidos por todos os atores da comunidade, Assim, um Sistema de Informagdes em Desenvolvimento
Sustentdvel tem papel fundamental no processo de conscientizagdo, mobilizacdo da comunidade, elaboragao,
implantag¢do, monitoramento e avaliagdo de Plano de Desenvolvimento Sustentavel - PDS, uma vez que o processo de
planejamento e gestdo da cidade deve ser dinamico e continuo (Malheiros 2002).

Como sera colocado posteriormente, esta questdo da informacao, no que se refere a acessibilidade, ¢ fundamental na
construcdo da cidadania, uma vez que contribui no processo de mobiliza¢do, organiza¢do, planejamento e implantagdo
desenvolvimento local em bases sustentaveis.

CAJATI

Com mais de 30.000 habitantes (IBGE, 2000), emancipado de Jacupiranga em 1991, o municipio de Cajati, localizado
no interior do Estado de Sdo Paulo na Regido do Vale do Ribeira, apresenta pardmetros s6cio-economicos, tipicos da
regido do Vale do Ribeira, contrastantes e inferiores com o restante do Estado.

A antiga Vila de Cachoeirinha se desenvolveu mais rapidamente, assumindo o nome de Cajati, com a instalagdo da
Serrana de Mineragdo, empresa do Grupo Bunge, na década de 1930 baseada na exploracdo de uma jazida de fosfato.
Na década de 1970 foram instaladas fabricas de acido fosforico, fertilizantes e cimento, tornando-o o maior parque
industrial do Vale do Ribeira.

A bananicultura (maior produtor de banana do Estado) € o setor mais forte da agropecudria local. O municipio conta
ainda com sitios arqueoldgicos (sambaquis fluviais), rios e inimeras cachoeiras, morros e cavernas.

O IDHM de Cajati foi de 0,751, que o classifica como o 9° na Regido (entre 23 municipios), 531° no Estado de Sao
Paulo (entre 645 municipios) e 1.863° no Brasil. A Taxa de Analfabetismo foi de 13,9 %, 102 da Regido. O
Saneamento Basico atingiu, na zona urbana: 96,7% dos domicilios com agua corrente; 69,19% dos domicilios com
coleta de esgotos e 98,09% com coleta de lixo, classificando-o como 11° na Regido.

O Valor Adicionado Total e por Setor de Atividade, em 1999, foi (em Reais):
Agricultura Indistria C omeét cio SErvigos Chatros Total
822412 199972 715 5907 592 19241 450 1812053 227 756,222

o que classifica Cajati como o primeiro municipio em arrecadacdo de ICMS do Vale do Ribeira, apresentando, dentro
deste contexto, possibilidades econdmicas e oportunidades de se desenvolver; potencial este ainda ndo por ser
transformado em objetivos, metas, estratégias e acdes.

Ao entender que a democracia participativa ¢ fundamental no desenvolvimento sustentdvel de Cajati, ¢ que
concretizagdo desse objetivo passa pela articulagdo da sociedade civil de Cajati, geragdo de consenso e capacidade de
acdo entre os varios atores sociais (poder publico, empresarios, partidos politicos, associagdes de classe e de bairro), o
interesse da bidloga, despertado pelo curso de especializagdo em gestdo ambiental, reforgado pelo conjunto de
atividades que desenvolvia com comunidades locais no municipio, deram inicio, em 2003, as bases do projeto de
elaboracdo da Agenda 21 Local, na busca de encaminhar solugdes para o desenvolvimento de Cajati em bases
sustentaveis.

A participag@o social como estratégia chave para o desenvolvimento, ndo restringe a importancia e a responsabilidade
do poder publico no enfrentamento de problemas sociais, e no desenvolvimento das potencialidades e oportunidades
locais.

"Como muitos problemas e solugdes tratados na Agenda 21 tm suas raizes nas atividades locais, a participacdo e
cooperagdo das autoridades locais sera um fator determinante na realizacdo de seus objetivos. As autoridades locais
constroem, operam e mantém a infraestrutura econdmica, social e ambiental, supervisionam os processos de
planejamento, estabelecem as politicas e regulamentagdes ambientais e contribuem para a implementagdo de politicas
ambientais nacionais e subnacionais. Como nivel de governo mais préximo do povo, desempenham um papel essencial
na educag¢do, mobilizagdo e resposta do publico, em favor de um desenvolvimento sustentavel."(MMA 2004)

Os governos devem entre outras coisas, apoiar uma abordagem da sustentabilidade que seja originada e dirigida pela
comunidade, dando poderes a grupos locais e comunitarios; gerar empregos dando prioridade maxima a educagéo ¢ ao
treinamento profissional; e estabelecer um sistema de saiide basico realmente eficaz ¢ que seja acessivel a todos.
(MMA 2004)

O desenvolvimento das atividades teve inicio em abril de 2003, com a mobilizagdo do poder legislativo,
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posteriormente com evento voltado para a informar a comunidade local sobre os aspectos ambientais do Municipio: I
Simposio sobre Meio Ambiente, realizado no dia 5 junho de 2003, dia Mundial do Meio Ambiente, quando indastrias
locais, empresa de saneamento, estudantes, representantes da comunidade e poder publico local, realizaram exposigdes
e palestras.

Etapas da construcao do projeto da Agenda 21 Cajati:

Etapa de eclosdao: Mobilizacio e priorizacio do setor governamental e ndo governamental

1- Sensibilizac¢do dos vereadores, com reunido de apresentagdo do programa da Agenda 21. (abril 2003)

2- Busca de orientagdo e parceria com a universidade. (maio 2003)

3- Contato com empresa local, para parceria em capacita¢@o de profissional na constru¢do da Agenda 21 (junho 2003)
4- Mobilizagdo para envolvimento do executivo.(junho 2003)

5- Reunido na universidade com representantes do executivo, legislativo ¢ comunidade para viabilizacdo de parceria
(agosto 2003)

Lancamento do projeto

1 - Langamento Oficial: a) Decreto instituindo o programa da Agenda 21 local; b) Reunido na Camara Municipal com
todos segmentos representativos da sociedade Cajatiense, poder publico, universidade, empresas locais e sociedade
Civil organizada; c) Evento para populagao ).

Capacitacio e educacio ambiental

1 - Capacitagdo de lideres Ambientais (professores, lideres comunitarios, funciondrios publicos, vereadores)
Elaboragao do Projeto Ecoambiental.

2 - Projetos de Mobilizagdo da comunidade (sistema de verde urbano / projeto de coleta seletiva):
Diagnéstico participativo e elaboracao da agenda (reuniées)

1 - Reunido na Cémara Municipal (setembro 2003) com profissionais especializados locais e regionais, vereadores:
base de planejamento - a Bacia Hidrografica como unidade de gerenciamento ambiental. Definicdo de grupos e
metodologias de trabalho.

2 - Levantamento das Micro Bacias do Municipio: a)Coleta de dados; b) formacao dos foruns de discussdo nas regides
das micro bacias; c) pré-diagnostico realizado pela comunidade; d) Diagnostico Técnico.

3 - Criagdo do Conselho Municipal do Meio Ambiente.

DISCUSSAO

A elaboracdo e implantagdo de um plano municipal nos moldes da Agenda 21 Local possibilita base necessaria para
um esfor¢o conjunto rumo ao desenvolvimento sustentavel.

A resposta vem em forma de mudanga e incorporagdo dos principios do desenvolvimento sustentavel na ago e reagdo
de cada individuo da sociedade, em projetos de co-responsabilidade entre comunidade-governo e instituicdes privadas,
e em politicas publicas mais justas e representativas.

Quais aspectos entretanto, contribuem para que os esfor¢os na elaboragdo de um plano de desenvolvimento sustentavel
possa ndo reverter em acdes concretas, continuadas e de promoc¢ao de qualidade de vida para toda a comunidade?

A etapa de eclosdo e preparo das bases para o desenvolvimento do projeto, em geral, considerada como de segunda
importancia, ¢ uma experiéncia bastante rica, em especial no que se refere as questdes politicas, de relacionamento da
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propria sociedade, e de dificuldade de mudanca na forma de atuar, que embora continue sendo de forma individual,
deve pensar efetivamente no coletivo.

Isto significa, em geral, trabalhar as questdes sociais, ambientais e econémicas de forma suprapartidaria; compartilhar
conhecimento e experiéncias, em bases paritarias, com os diferentes atores sociais; opinar, propor, participar,
compartilhar compromissos um futuro comum, de forma balanceada no contexto da diversidade sécio-cultural e
econdmica local.

Assim, aspectos técnicos permeiam aspectos humanos, num contexto de relacionamento, onde a disputa de espago, de
vaidades, de poder ¢ de exposicdo de fraquezas estdo presentes; e desta forma, a escolha pela "terra firme", e
manuten¢do do status quo, pode simplificar de forma ndo adequada o processo inicial de mobilizacdo e estruturagdo
das bases, comprometendo o resultado de todo o processo de construgdo do desenvolvimento em bases sustentaveis.

E preciso portanto, construir credibilidade da equipe de lideranga do processo, seja pelo setor publico, comunidade ou
empresariado; sair da posi¢do passiva, para atitudes pro-ativas, dentro de um contexto participativo.

E esta mudanca de paradigma, pega fundamental a ser cumprida no processo de Agenda 21 Local, ou seja, no processo
de planejamento da cidade sustentavel. Aqui entra em cena o sistema de informagdes em desenvolvimento sustentavel,
que possibilitard comunicar e mobilizar os atores deste contexto, tornd-los parte compromissada e presente na
construgdo de um efetivo processo de mudanga rumo ao desenvolvimento em bases sustentaveis.

Estas questdes vém sendo discutidas no processo de Agenda 21 Local de Cajati, junto as liderangas, de forma a
incorporar esta discussdo e avaliar a eficacia do processo como um todo. As parcerias realizadas, governo —
universidade - sociedade — empresas, sdo oportunidades efetivas de realizagdo de pesquisa, de aplicagdo na pratica para
retorno a sociedade e finalmente viabilizacdo dos sonhos.

Para efetivagdo da pratica do uso do sistema de informacdes em desenvolvimento sustentavel é preciso que sejam
priorizados investimentos em pesquisa para utilizagdo de indicadores alternativos, que sejam de mais facil coleta,
analise e comunicag@o a comunidade; também pesquisa em "boas praticas de sustentabilidade", como por exemplo, a
incorporacdo efetiva das questdes da polui¢do no planejamento urbano e ambiental, para concep¢do de um desenho
urbano que considere também aspectos do impacto da poluigdo e exposicdo de risco da populagio, e, portanto foque na
acdo preventiva.
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